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1. CENARIO ATUAL

Segundo a Organitacdo Pan-Americana da Sadde - OPAS (1999),
cada um dos 370 milhes de habitantes urbanos da America Lati-
na e do Caribe produz cerca de 092 quilos de residuos solidos
por dia. resultando em 330 mil toneladas de lixo. que devem ser
acdministradas diarfamente pelos servicos de limpeza urbana mu-
nicipars. Aproximadamente 75% desses residuos sao coletados e
tém destinacdo inadequada, resultando, minimamente, em um
total de 82.5 mil toneladas de residuos lancadas no ambiente sem
qualquer tratamento prévio, com sérios Impactos socioecond-
micos, sanitarios @ ambientas.

Os resultados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2000
{Fundacao IBGE, 2002) evidenciam essa mesma tendéncia obser-
vada nos paises da regido também no Brasil: das 228 mil tonela-
das de residuos solidos coletadas dianamente no pais, 133 mil to-
neladas sdo dispostas inadequadamente em vazadouros (a céu
aberto e em dreas alagadas) ou em aterros controlacdos, represen-
tando 58.3% desse total.

b conformidade com o estabelecido pela Constituigao brasi-
léira, o gerenciamento dos servicos piblicos de limpeza urbana,
aqui inseridos aqueles referentes ao tratamento e & disposicio
final dos residuos solidos urbanos (servico publico de interesse
local), no dmbato dos limites municipais, e considerado de com-
peténcia municipal. Nesse sentido, cabe, portanto, unicamente 3
municipalidade proporcionar a necessaria modernizagao
tecnoldgica do setor, promovendo a racionalizacio dos servicos,
como tambem prover os respectivos investimentos para sua
universalizagao,

Entretanto, no setor da limpeza urbana parece ndo haver davida
quanto a necessidade de investimentos, princlpalmente, em rela-
an ao tratamento e a disposicao final dos residuos solidos urba-
nas. De acordo com estimativas do Banco Maclonal de Deservolv-
mento Econdmico e Social - BNDES, para o periodo de 1995 a 2010,
seriam necessarios investimentos no Brasil da ordem de USS | bi-
Ihiio, para manter o atual padrao de atendimento praticado e LSS 5
bilhbes para atingir um padrao satisfatério (SELUR, 2000).

Multo embora a legislagio ambilental brasileira responsabilize
diretamente os administradores municipais pela execucao inade-
quada dos servicos de disposicao final dos residuos solidos urba-
nos, ndo se verifica, por outro lado, a existéncia de uma regula-
mentagao apropriada para que a administracao venha a consti-
tulr um madelo de gerenciamento que garanta a receita necessa-
ria correspondente a essa prestagao.

Devido aos altos investimentos para construcdo e operagao
de unidades e para a disposicio final dos residuos sdlidos urba-
nos; @ auséncia crescente de dreas apropriacias para instalagdo
dessas unidades, seja por causa de criterios ambientais ou
locacionals - dado o avango continue da urbanizagio, como tam:
bem, por causa das as dificuldades para a fiscalizacdo e o contro-
le de tais unidades pelos drgaos ambientais -, observa-se uma
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tendéncia mundial de desestimulacdo da iniclativa individualiza-
da de cada municiplo na implementacio de alternativa propria
para a destinacao de seus residuos solidos urbanos.

Ademals, a continua e crescente geragdo de residuos solidos, 4
obsolescéneia das instalacdes e a Inadequacdo das solugfes nor-
malmente adotadas pela maloria dos municiplos brasileiros séo
fatores que reforgam a necessidade de se buscarem solucdes glo-
bais e integradas para essa questdo. Dessa forma, haveria a
potencializacio dos esforcos individuals para a viabilizacio de
solughes conjuntas e a garantia da economia de recursos aplica-
dos. fungdo do aumenta da escala e da geracao de divisas para os
municiplos-sede das unidades compartilhadas para investimen-
tos em infra-estrutura, Assim, estar-se-la, ainda, asseguranda um
numera reduzido de intervencies sobre o melo amblente e de
areas submetidas aos impactos pela atividade de disposicao final
de residuns solidos.

2. AS ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS

Segundo o atual ordenamento juridico-legal brasilewo, a admi-
nistracdo publica conta com varios arranjos institucionals para a
prestacao de servigos publicos. compreendendo os consarcios e os
convénios administrativos, as autarquias, as empresas estatais ou
governamentais [empresas publicas e sociedades de economia mis-
ta), as fundacoes, os contratos de gestdo, as terceirizacoes e as
terceirizacoes sob a modalidade de fundas especiais, as franquias,
as privatizacoes, as permissoes, as autorizagoes € as concessoes,

Desse universo, a analise tematica revelou que a administragdo
publica municipal brasileira pode assumir diferentes formas para
a prestacdo dos servicos publicos de disposicao final de residuos
solidos urbanos, tendendo, atualmente, para a malor participa-
rdo da iniciativa privada, enquanto provedora de solugdes.

Assim, a prestagio de servigos de disposicio final de residuos
solidos urbanos pode se dar de forma centralizada pela administra-
ao do municiplo, sendo, normalmente, as secretarias de servicos e
obras, 05 orgdos competentes pelo exercicio de tais atividades, dada
as particularidades dos servigos. Messes casos, a prestacio dos ser-
vicos de forma centralizada é efetuada diretamente pelo proprio
peder publico municipal, por meio de um drgao da prefeitum, que
utilize de servidores lotados no mesmo, os quals recebem salarios
ou proventos como os demals servidores publicos municipais,

Entretanto, a disposicao final compartilhada de residuns soli-
dos urbanos entre diferentes municipios remete a prestacio de
servigos publicos de forma descentralizada, que se executam por
acordos sob a modalidade de convénios ou consareios adminis-
trativos, ou se outargam as autarquias, empresas estatais ou socl-
edades de economia mista, ou, ainda, sdo contratados com ter-
celros ou sao delegados a concessionarios,

Em um mesmo municipio, entretanto, nada impede que sejam
adotadas mais de um modo para a prestagdo de tais servigos.
Nesses casos, ha que se considerar a possibilidade de



implementacao de modelos hibridos, que tratem de obter as van-
tagens especificas de cada um dos diferentes modelos
institucionais, podendo, assim, assumir diversos formatos, de acor-
do com a conveniénaia local e o interesse publico.

Consdreio — representa um acordo celebrado entre diferentes
municipios, Como estes ndo sao pessoas juridicas, ha que se ins-
tituir entidades dotadas de personalidades juridicas proprias, res-
ponsdveis pela gestdo dos assuntos pertinentes ao ajuste ou, cada
municipio, ao integrar o consdrcio, deve transferir a competéncia
para o consorcio, para que o mesmo delegue ou outorgue a pres-
tacao dos servicos em nome de seus integrantes. Assim institui-
do, o consorcio administrativo intermunicipal pode prestar os
servigos de disposicio final compartilhada dos residuos solidos
urbanos, direta ou indiretamente, desde que previsto no ajuste e
autorizado por lel, por meio de outorga a autarquias e empresas
estatais, ou por delegacdo por contrato de concessao ou de
terceirizacao,

Convénio - poder-se-ia considerar a instituicao de convénio para
adisposicao final compartilhada de residuos salidos urbanos como
um acordo celebrado entre municipios, visande a cooperagao
associativa. Entretanto, € o consdrcio administrativo intermunicipal
o instituto que melhor representa a forma associativa mais apro-
priada para tal finalidade. Nesse caso, cabe mais propriamente ao
instituto do convénio fazer um acordo entre entes federados de
qualquer espécie, visando a gestao associativa e a mutua colabo-
ragdo para a prestacao de tais servicos, bem como a transferén-
cia de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a sua conti-
nuidade.

Autarquia - sdo entes administrativos auténomaos, criados a partie
de lei especifica, dotados de personalidade juridica de Direito
Piblico, patriménio praprio e fungdes publicas proprias outorga-
das pelo estado. A autarquia administra a si propria, mediante as
leis editadas pela entidade que a criou, sujeitando-se ao controle
da entidade estatal matniz a qual pertence. Assim, o poder pibli-
co municipal pode. reunido com os demais municipios interessa-
dos na prestacdo conjunta de servicos de disposicao final de resi-
disos solidos urbanos, associar-se por meio do consorcio admi-
nistrativo intermunicipal, que outorgaria a titularidade e a execu-
¢do de tais servi¢os para uma autarquia de capacidade especifica;
nesse caso, uma autarguia de servico,

Empresas Publicas Intermunicipais = tal entidade, com o fim
proprio de dispor compartilhadamente os residuos solidos urba-
nos, € uma pessoa juridica de Direito Privado, cuja Instituicio deve
ser autorizada pelo poder publico municipal, resultado da unido
de dois ou mais municipios interessados na prestagdo conjunta
desses servicos publicos, mediante lei especifica autorizadora por
cada um deles. Instituida com capital exclusivamente pablico, a
empresa publica intermunicipal deve ser atnbuida, por lel, a exe-
cugdo dos servicos de disposicao final compartiihada dos residu-
os solidos urbanos de uma determinada regido, permanecendo,

entretanto. a titularidade municipal, Tais empresas, enquanto
prestadoras de servicos publicos, tém suas atividades remunera-
das, mediante pagamento por cada municipio socio, de pregos
unitarios. A arrecadacao de receitas para fazer frente a tais des-
pesas ¢ de responsabilidade das municipalidades socias de tais
entidades. por meio de taxas especificas ou de outras fontes, A
empresa pblica intermunicipal pode ser arganizada sob qualquer
das formas admitidas em direito, dependendo da estrutura de
sua sociedade, seja ela civil ou comercial,

Sociedades Intermunicipais de Economia Mista - & uma pes-
50a juridica de Direito Privade, resultado da unido entre a adminis-
tragdo publica de municipios interessados na prestagao conjunta
da disposicdo final de residuos salidos urbanos e particulares, a qual
¢ outorgada por tais municipios sua execucdo, Tal modalidade de
prestacdo de servicos publicos objetiva, além de permitir a capta-
a0 de capitals privados e a colaboragdo deste seter na direao da
empresa, utilizar o modelo empresarial para assegurar maior efici-
éncia a prestacdo dos servigos. O capital dessas sociedades é cons-
tituido pela conjugacdo de recursos particulares com aqueles
advindos de pessoas de Direito Plblico ou de entidades de suas
administragdes indiretas, com prevaléncia aciondria votante da es-
fera governamental, Assim instituidas, devem assumir unica e tao-
somente a forma de sociedade andnima, sujeitando-se aos precer-
tos da Lel das Sociedades Andnimas

Terceirizacio — em um primeiro momento, 0% municipios con-
sorciatdos podem terceirizar a execugan dos servigos de disposi-
a0 final de seus residuns solidos urbanos, por meio de contratos
de colaboragio firmados com o ente particular. Eventualmente,
A prestacao terceirizada de tais servicos pode, tambeém, ser pre-
redida de obra publica de implantacdo de tais empreendimentos
pelo particular, mediante contrato administrativo, Pode, ainda,
haver casos em que a iniciativa parta do particular que, por si
praprio, licencie nos argdos ambientais e municipais competen-
tes empreendimentos desse tipo, implemente-os e opere-o5 €, a
partir de entdo, passe a contratar com cada municipio individual-
mente a prestacio de tais servicos. Cabe an poder publico de
cada municiplo contratante a arecadacdo das respectivas recei-
tas para fazer frente as despesas com tais servicos, por meio de
taxa, mediante os limites constitucionais e a jurisprudéncia acer-
ca do assunto.

Terceirizagdo de fundo especial — tal modalidade de
terceirizacdo compreencle a utilizacdo de uma parcela dos orca-
mentos de cada um dos municiplos contratantes dos servicos de
disposicao final dos residuos sélidos urbanes, destacada e vincu-
lada & sua realizacao, Individualmente, cada municipio deve insti-
tuir um fundo especial, mediante lei especifica e autorizacio
legislativa propria, como preconizado pela Constituigio. Nesse
€aso, 0s municipios contratantes captam recursos, por meio da
cobranca de taxa para composicao de seus respectivos orgamen-
tos. A partir de dotacGes genéricas ou créditos adicionais, esses
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