LIXO: QUEM
PAGA A CONTA?

MOTIVO DE POLEMICA, A COBRANCA
PELA COLETA, REMOCAO E
DESTINACAO DE RESIDUOS SERIA
UMA SOLUCAO EFICIENTE

Por Keli Vasconcelos
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m uma metrépole como
ao Paulo, recolhe-se em
média de 12 mil toneladas
e residuos por dia. Os nd-
meros sdo da Autoridade
unicipal de Limpeza Ur-
bana (Amlurb), responsavel pela ges-
tdo dos residuos e limpeza da cida-
de. Também sdo enfrentados dile-
mas, como os 3.026 pontos de des-
carte irregular mapeados. Em nota,
a Amlurb trabalha "juntamente com
as concessionarias com a revitaliza-
cdo desses pontos e fiscalizagdo".
Imagine, agora, os vastos lugares
desse Brasil? De um lado, as presta-
doras contratadas renegociam com
as prefeituras uma divida acumula-
da em R$ 11,6 bilhdes, conforme re-
portagem do site Valor Econémico. Do
outro, a coleta domiciliar ndo atinge
todos os lares, com a média de 76%,
sem falar na reciclagem, que ndo pas-
sa dos 3,7%, aponta aterceira edicdo
(2018) do indice de Sustentabilidade
da Limpeza Urbana (Islu), uma par-
ceria entre o Sindicato das Empresas
de Limpeza Urbana do Estado de Séo
Paulo (Selur) e a consultoria PwC.
Para o estudo, foram usadas in-
formacdes de 3.374 cidades que
participam do Sistema Nacional

Matheus: “0 Gnico caminho é criar uma
receita especifica para a gestédo do lixo"

de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS), com critérios de pontuagdo
que variavam de zero (0 - baixo de-
senvolvimento) aum (1 - alto desen-
volvimento] em itens como o grau de
cumprimento das normas estabele-
cidas pela Politica Nacional de-Re-
siduos Sélidos (PNRS), que em 2 de
agosto de 2018 completou oito anos.

Especialistas do setor sdo favora-
veis a efetivacdo da chamada taxa de
lixo, um tabu. Os nimeros, porém,
descortinam que o tributo ndo pode
servisto como um mero vildo: olslu
revelou que onde essa arrecadacéo
existe, oferece-se maior universa-
lizacdo (80%) e destinacdo correta
(72%) dos residuos.

Na pesquisa, Caxias do Sul, RS,
obteve a melhor pontuagdo no grupo
de cidades com mais de 250 mil ha-
bitantes, 0,745. Possui 100% de seu
territoério atendido pela coleta domi-
ciliar e ataxa de coleta de lixo é em-
pregada. L&, o indice de reciclagem
ficou em 8,45%. No quadro nacional,
quem se saiu melhor foi Marau, RS,
com pouco mais de 40 mil habitan-
tes, e a nota 0,827.

Mareio Matheus, presidente do
Selur, conta que ndo existe um mo-
delo de cobrancga ideal. Ele traga um
panorama do or¢camento das prefei-
turas que, em geral, esta dividido em
25% para educac¢do,15% para salde
e 0s outros 60% vdo para o custeio
do restante da administragdo publi-
ca. "Esta claro que nédo sobra dinhei-
ro suficiente e, por isso, mais de 50%
das cidades ainda destinam seus re-
jeitos aos lix6es. Ao mesmo tempo, a
legislacdo exige a adogdo de medi-
das por parte dos municipios. O (inico
caminho é criar uma receita especi-
fica, existente em outros paises e em
38,4% das cidades brasileiras, ainda
que parcialmente", explica.

Silva Filho: "A arrecadacdo pode permitir
investimentos na recuperacéo dos residuos”

Entdo, como fazer? "0 problema ¢é
que grande parte dos prefeitos ainda
teme o risco de perda de capital po-
litico por implantar a cobranga, mas
isso estad comecando a mudar. Euma
questdo cultural e quando bem ex-
plicada a sociedade, a maioria com-
preende a necessidade. Mas é funda-
mental que todo o dinheiro captado va
mesmo aos servi¢cos de limpeza e os
resultados sejam mostrados. Quan-
do ndo ha essa garantia de vincula-
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RESIDUOS

cdo da receita, as pessoas tendem
a confiar menos", destaca Matheus.

“0 principal desafio reside no des-
conhecimento da populagdo dasvan-
tagens e beneficios que podem tra-
zer. Até hoje nédo foi feito um traba-
Iho de esclarecimento e conscienti-
zagdo. Eotema, quando surge, é uti-
lizado como instrumento de oposicdo
politica", reforca Carlos Silva Filho,
presidente da Associacdo Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (Abrelpe).

Silva Filho conta que apenas 4%
das cidades cobram alguma taxa e
dentre os municipios que tém cer-
ta arrecadacdo, 75% ndo conse-
guem cobrir os custos. "No entan-
to, é preciso entender que 0s servi-
cos de limpeza urbana sdo presta-
dos como qualqueroutro e, portanto,
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devem ser remunerados pelos usu-
arios dos mesmos e, em um modelo
em que o pagamento seja conforme
uso", continua o profissional.

Ele explica ainda que essa acéo
permite investimentos em novas in-

Soler: "Varios critérios podem ser levados
em conta para ocalculo da cobranca”

fraestruturas, em especial no que se
refere a recuperacdo dos residuos.
"Por outro lado, um sistema de re-
muneracdo desses viabiliza reduzir
a geracao de residuos - quem gera
menos, paga menos - e permite a
aplicacdo do principio da justica tri-
butaria, pois ha uma diferenciacédo
nos valores pagos na mesma propor-
cdo da geracdo - quem gera mais,
paga mais - e ndo uma divisdo dos
custos totais entre todos os domici-
lios", arremata Carlos Silva Filho.

Transparéncia e dialogo
Segundo Fabricio Soler, socio
responsavel pelo Departamento
de Meio Ambiente e Sustenta bili-
dade do escritério Felsherg Advo-
gados, é recomendéavel que a tari-
fa seja individualizada porintermé-



dio de cobranca autbnoma e especi-
fica. "Fundamentalmente pelo efei-
to de educacdo ambiental junto aos
usuarios, de forma que os permitam
visualizara correspondéncia entre a
prestacdo ambientalmente adequa-
da e a respectiva cobrang¢a", frisa,
que prossegue: "A premissa é as-
segurar a sustentabilidade econd-
mico-financeira dos servicos, em
conformidade com a PNRS e a Lei
de Saneamento”, destaca.

Soler enumera critérios que
podem ser levados em conta

para o calculo:

»como a frequéncia das coletas;
»0 nivel de renda da

populagdo das areas atendidas;

» peso ou volume médio

coletado por domicilio e habitante;
»percentual sobre

ovalor do IPTU;

»metro quadrado

de area construida;

»valor venal cadastrado;

»pbem como mecanismos
econdmicos de incentivo a
minimizagdo da geracdo e a
recuperacgdo dos residuos
gerados; Entre outros.

Ja Carlos Fernandes, presiden-
te da Associacdo Brasileira de Em-
presas de Tratamento de Residuos
e Efluente (Abetre), assegura que as
polémicas em torno da taxa pode-
riam ser sanadas com um simples
gesto: o didlogo. “Quando é cobra-
da, ndo fica claro ao cidaddo como
é destinado esses valores e o que
seéfeito. Na Alemanha, por exem-
plo, a cobranca é maior de quem
produz mais lixo para justamente
inibir a geracdo", endossa.

0 presidente da Abetre usa como
exemplo Portugal, que na década
de 1990 sofria com problemas dos
lixdes. Para se adequar a Unido Eu-
ropéia, no qual faz parte, foi criada
reestruturacdes e a Taxa de Gestéo
de Residuos (vigorada em 2007] que

Fernandes: "O didlogo é o melhor caminho
para mostrar os motivos da criagcdo da taxa”

"visa reduzir a produgdo de residu-
os", informa a Agéncia Portuguesa
de Ambiente (APA). "Obviamente que
ndo podemos comparar os paises,
mas podemos nos inspirar. Conver-
sei com o Ministro do Meio Ambiente
quando adelegacdo portuguesa esteve
no Brasil, e ele me disse que o segre-
do para mudaro cendrio vivido poreles
foi uma combinacédo de dialogo com
a populacdo e trabalhar com inves-
timento distinto para a conservacao
precisa do sistema", salienta.

E preciso encarar a questdo do
lixo ndo como um bénus, mas um
onus a ser discutido, defende Car-
los Fernandes: "N&o podemos mais
postergar o assunto, é preciso dia-
logar com a populagdo. Afinal, to-
dos nés, de certa maneira, ja pa-
gamos essa conta, nada é de gra-
¢a. Ndo reciclamos o nimero sufi-
ciente dos nossos residuos e uma
parte deles pode voltar aos aterros
pelo baixo valor comercial”.

"A PNRS foi sancionada em 2010
com uma meta muito ambiciosa de
extinguir os lix6es em quatro anos.
Estamos em 2018 e eles ainda per-
manecem. E grave, mas n&o pode-
mos perder as esperancas”, finali-
za Fernandes.m
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