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Mercado Consumidor

Este mercado atende a populagéo & comércio de
pequenc & médio porte, oferecendo solugbes adequadas
para a destinaco final e tratamento de seus residuos

Mercado Industrial

Proporcionar solugbes para o gerenciamento de seus Residuos Indusinais
& o nosso objetivo, Através das constantes atualizagbes de nossa equipe
\écnica, pesquisa, pesquisas e testes de novos equipamentos, podemos
oferecer o melhor servigo em coleta, tratamento e destinagao final de seus
residuns.

Mercado Publico

Compreende a Limpeza Publica de varios minicipios no interior de
S&o Paulo e no Espirito Santo, prestando servigos com qualidade,
uma equipe técnica que, com certeza, encontrara a mealhor solugao
em Limpeza e Paisagismo para a sua cidade.
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Opini

Quanto custa limpar uma cidade?

s especialistas em limpeza urbana costumam
O afirmar gue: cidade limpa nao é a que se var-
re odos os dias e sim agquela gue ndo se suja.
Eese principio & valido para os residucs que
sig descarados pelos cidaddos nas ruas e calgadas. En-
tretanto, ha outros residuos que 53o as lolhas gue caem
das drvores e as poeiras trazidas pelos ventos ou enxur-
radas, sobre os quals ndo se aplicam os preceitos de
educacio ambiental e cidadania. Par autro fado, & uma
obrigagio da municipalidade a higienizacio da cidade
e isto significa coletar os residuos domiciliares e manter
limpos o= logradouros. A educagdo somente surte efedlo
guando sdo modificades os habitos da populagao, o que
pode levar até uma peragio, entretanto, as autoridades
municipais devem fazer a sua parte mantendo a Cidade
limpa e os residups solidos coletados.
An se deparar com uma rua ou pragas limpas e sem
residuos jogados no chdo, onde estio disponiveis
papeleiras, o cidaddo se sentird constrangido ac atirar
detritos nas calcadas ou nos Jardins. Afinal, 530 os resi-
duos langados nas ruas e nos terrenos baldios gque sdo
carreados pelas enxurradas ¢ provocam a obstrugao das
sarjetas ¢ das bocas-de-lobo e o assorezmento dos lei
tos dos cursos d'agua. Os prejuizos decomentes das en-
chentes somados s despesas com limpeza e recupera-
cio de ruas, pragas e jardins sdo vuliosos & ndo estao
considerados nos custos com a impeza urbana.
As operagtes de limpeza se constituem na coleta dos
residuns domiciliares, na varrigio das ruas e dos locais
onde oo reglizam as feiras livres. Essas operaghes 50-
menle estaran completas quando os residucs coletados
farem dispostos no solo de forma nao agressiva ag meio
ambiente, o que significa depositd-los em aterro sanl-
tario licenciado.
(s custos com esses servicos para uma cidade hipotetica
com 200 mil habitantes, em cujas residéncias ¢ peruenas
estabelecimentos comenciais seriam coletados 1.4 mil -
neladas por dia de residuos solidos, onde seriam var-
rickas 200 km poe mis de ruas e coletadas 10 toneladas por
dia de residucs de varricin, estariam assim composios:

«  coleta de residucs
domiciliares = 140 tidia = 4,2 mil vmés;
o coleta de residuos de
varrican = 10 tidia = 300 vimis;
servicos de varricao = 15 kmddia = 450 kmimés;
despesas com os servicos de
coleta e fransporte = R$ 180 mil;
= despesas com 08 servigos
de varricio = RS 30 milimds e
*  despesas com a disposicio em
aterro sanitirio = RS 100 milimés. J

A soma das despesas acima atingiriam o mon-
tante de B§ 310 mil por més, Caso essas despe-
sas fossem rateadas entre os habitantes desse mu-
nicipio, cada um pagaria a tarifa brrisoria de
R% 1,55 por més, Admitindo-se uma média de
quatrn habilantes por residéncia cada chefe de
familia pagaria a tarita mensal total de RY 6,20
s custos da hmpeza urbana devem ser avalia-
dos com base em parimetros de performance
dos servicos, como por exempla: quantos gui-
ldmetros uma equipe de varricdo consegue var-
rer por turno de servigo, gual o volume de argi-
la gue deve ser usado para cobrir a célula de
residuns na operacao do aterro sanitdrio,
quanias toneladas de residuos um caminhdo
caletor compactador pode transportar por via-
gem ou, ainda, qual a velocidade média de co-
leta. Além dos parametros jd citados, devem ser
avaliados, também, os pardmetros de desgaste
de pneus, consuma de combustivel e de dleos
lubrificantes. A elaboragio de um planilha de
composicin de custos de coleta de residuos do-
miciliares exige o cophecimento de, aproxima-
damente, 200 ilens de pregos @ perém—elm!ﬁ
de performance.

Em parte devido & diversidade de pardmetros gque
influgnciam o custa final dos servigos e a5 pecu-
fiaridades de cada cidade, encontram-se gm nossa
pais contratos cam valores dispares. Em boa hora
o Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana no
Estado de 530 Paulo - SELUR - solicitou que a
FOV — Fundagdo Genilio Vargas — desenvolvesse
uma planilha de composigdo de pregos para os
dois servigos mais importantes da limpeza urba-
na: a coleta dos residuos domiciliares & os servi-
gos de varrigdn de logradouros.

A fim de dirimir as questées que nos so coloca-
das pelos nossos sécios e leitores por fax, telefo-
pe & e-mail, em relacao aos custos de servigos de
coleta e de varrigdo, esta edigin da Revista Lim-
peza Pablica traz um artigo elaboraco pele gru.
po de pesquisadores da FGV que desenvolveu os
estudos de custos. Estamos ainda elabarando uma
pdgina em nasso site (www.ablp.org.brl, com al-
guns parimetros de servicos de limpeza urbana,
disponivel & partir de abril, Desta torma, acredi-
tamos estarmos prestandn um importante servigo
a0s nossas leitores,

Boa leifwra!

Maria Helena Orth
Proesidenle



{ s s Marcia de Andrade R, M ira -
Engenheiro Civil e Sanitarista com grande gk Te AN Dpueira

A il Engenheira Sanitarista com experiéncia na
experiencia no ramo de Limpeza Pablica para
. . _ ; elaboragio de relatdrios ambientais, projetos de
servicos de consultoria ou Gerente
: : ; aterros sanitdrios, plano diretor de residuos
de Planejamento Operacional ou Comercial | ' P !
4 i solidos e licenciamento ambiental, Cursando Pis
Possui atimo acervo técnico
i o : Craduagdo em Gestdo Ambiental na FSP/LISP
em Limpeza Urbana além de
: Contatos: Tel.: (11/9628-2766 -
dgua e esgoto, - Tel.: (11)9943.9202 ’

E-mail: marciamogueira@uol.com.br

PROFISSIONAIS QUE ATUAM NOS SETORES
DE LIMPEZA URBANA E MEIO AMBIENTE

ABLP - Associagdo
Brasileira de
Residuos Sélidos

e Limpeza Publica
www.ablp.org.br

LARAAAAALI

Profissionais autonémos que
desejam oferecer seus servicos
anunciem aqui na revista
Limpeza Publica.

(mm-ﬁwm.mn j

[Fmﬁﬂmﬂmﬂ:hﬂm:ﬂu R$ 60,00 por edicio da Revista ')

RS 120,00 para a5 quatro edigies do an

Prafissionais ndo assoclados a ABLP RS 150,00 por edicio da Revisa
RS 180,00 para as quatra edicies do ano

Os anuncios contarao com um maximo de 70 palavras. Os profissionais interessados em oferecer seus SErvigos

deverdo enviar por e-mail (ablp@ablp.org.br [ ablp3@uol.com.br) ou por fax (Oxx| | 229.8490) o



Em foco

A trapédia de Walkerton

g Contaminagio da dgua po-
5 tavel por excrementos de
gado atingiu 650 pessoas e
matou cutras 7 na cidade de
Walkenon, Canadi. Os fa-
tas dessa tragedia, ocormda
hd dais anos, foram oculta-
s até agora pebos respon-
sdveis da emipresa sanitaria.
O incidente obrigou o go-
— verna federal canadense a
intervir no formecimento de dgua naguela regido do pais.
Em maio de 2000, chuvas tarmenciais provocaram enxur-
radas que levaram excrementos bovinos e suinos para os
reservatinios de dgua de Walkeron, Neste mesmo mes,
alguns moradores da cidade apresentaram diaméia, vi-
mitos, cdibra e febee; sintomas da infecgio por Escheric-
cia coli (E. coli), A sugpeita de contaminagao foi confir-
mada por meio de analises encomendadas pela empresa
que fomecia dgua A cidade, porém seus dirigentes nio
imformaram o resultado dos testes 3 populagio. Vinte e
tréss dias depois da contaminagdo, 150 pessoas ja haviam
procurado assisténcia médica nos hospitais e uma more
havia sido registrada. Quinhentas pessoas apresentavam
o6 sintomas da doenca. Os drgaos médicos do Canadd
declararam a existéncia de uma epidemia, a pior registra-
da no pals. Somente em janeimn deste ana & que o relatd-
rio sobre a tragédia ficou pronto cam indicagio dos prin-
cipais culpados. As autoridades municipais de Walkerton
receberam do governo federal US3 15 milbhdes para re-
cuperagio da estagio de tratamento de agua.
Contigio atipico
) mais surpreendente do incidente de Walkerion foi o
mado como o microorganismo infeccioso B coli se alas-
trows, As infeccies conhecidas por E. coli geralmente noor
rem devido & contaminagio através da came bavina ou
sufna consumida pelas pessoas. Em Walkerion a conta-
minagan ocormeu alravés da dgua fornecida na cdade. A
dificuldade comegou gquando o equipamento de clora-
¢ao da Estagio de Tratamento de Agua - ETA - de Walker-
ton apresentou falhas, Deposs que os moradores da cida-
de comecaram a ficar doentes, testes de laboratdnio den-
tificaram a presenca da bactéria E. Coli D157 na dgua,
Embora a falha no sistema de cloragdo tenha permitido a
contaminacio da dgua, provavelmente, o fator crucial para
issor foram as fortes chivas ocorridas no més de maio de

Lixo sera transtormado em gas

2000, que levaram fezes de gado e suinos infectados por
E. coli para os reservatorios da cidade.

Raio X da tragédia canadense

Ma dltima sernana de maio de 2000, a peguena cidade
canadense de Walkerlon sofreu a mawr epidemia por
infeccio com Escherichia coli < E. coli da historia do
pais, Centenas de residentes dessa cidade, de aproxi-
madamente cinco mil habitames, tiveram que receber
atendimento médico por apresentarem os sintomas clds-
sicos da infeccdo: diarréia com sangue, vimitos, c3i-
bras € febre, Nas vitimas infectadas, a £ coli produz
toxinas que destriem os rins. A infec;io & especialmen-
e perigosa para pessoas idosas e criangas. Cerca de 650
pessnas foram atingidas pela infecgio e outras sete
mormeram nas primeiras semanas da epidemia.

e -

Descarte solidario

A Johnson & Johnson, empresa de cuidados pes-
soais e limpeza, promove um programa diferen-
te que, além de contribuir com a reciclagem de
materiais, também favorece atividades comuni-
tirias em Sao José dos Campos/SP, onde estd ins-
talada a sua sede. Por meio do programa comu-
nitdrio de Formacio Profissional e em parceria
com a organizagio social Nossa Senhora de
Lourdes, & empresa destina todo o cordel que,
par algum mative, ndo foi utilizado na fabrica-
cdo do absorvente interno (LB, para 70 mulhe-
res carentes. Ok cordéis sio utllizados nos cur-
sk de tricd, croché e macrameé (artesanato com
corddo). Os trabalhos com os cordéis sdo vendi-
dos e 3 receita obtida é destinada para as mdes
carentes assistidas pelo programa comunitirio.
Em 2001, foram doados 35 rolas de 2,% mil
metros cada de fio.

Johnson & Johnpson contribii com a comunidade
por mein de doagdo de sobras de maléria-prima

Em 2003, de acordo com o novo plano de gerenclamento de residuos silidos, o lixe organico de 14 municipi-
0s da Regido Metropolitana de Curitiba serd transiormado em energia elétrica. A responsabilidade serd da
empresa que vencer a concoméncia piblica para assumir a coleta e tratamento do lixo da regiao, que tambsém
deverd recuperar o gis do atual aterro da regido, o Cachimba, cuja vida Gtil termina no final deste ano.

6 = Revista Limpexa Piblica



Interamerican cresce 1086 em 200

A Interamerican, em-
presa de gerencia-
menta ambiental,
ppresentaou no ano

GERENCIAMENTO AMB
@ passado  aumento
de 10,7% na destrui-

g0 de produtos inserviveis em relagdo @ movimenta-
¢do de 2000. Das 1,5 mil toneladas destruidas, 400
vieram do setor quimica, 350 de informitica, 250 de
cosméticos e 250 de medicamentos. Outros setores,
como veterindria e destruicao de paletes, também des-
tinaram 250 toneladas de produlos para serem destru-
idos pela Interamerican. A empresa cobra entre
k3 1,8 mil e R$ 2 mil por descarte de tonelada. O cus-
to viria de acordo com o desting, o acondicionamento
do material e trajeto. Os produtos sdo destruidos nas
instalagbes industriais de 5o Bemardo do Campo/SP,
por madquinas trituradoras, importadas da Itdlia, que trans-
formam as inserviveis em pd. Os equipamentos € insta-
lagdes consurniram imvestimentos de RS 2,88 milhoes,
segundo a Interamerican

Catadores serdn H_"h]ll‘ll'-‘-.._-f".'i'ib
por coleta seletiva em Sao Paulo

s catadores de re-
siduos recicliveis,
que atuam na cida-
de de Sio Paulo
promavendo a re-
ciclagem de uma
parcela das 12 mil toneladas de residuos, tim seu
trabalho reconhecido, Em maio, a Prefeitura de
530 Paulo implantard na cidade um sistema de
coleta seletiva nas zonas norte, leste e oeste, que
terd convénio com as cooperativas de catadores
de materiais recicliveis. J4 foram definidas pela
prefeitura e por alguns foruns de catadores, 13
cooperativas que irdo trabalhar nos centros de tri-
agem responsabilizando-se por: recolher os ma-
teriais nas casas e nos Pontos de Entrega Volunta-
ria (PEVs), gerenciar os centros de triagem, ven-
der o material, dividir o lucro, elaborar relatdrios
mensais de atividade & promover educagio
ambiental porta a porta, Caberd & prefeitura ins-
talar os PEVs pela cidade, ceder as dreas para os
centros de triagem, construir sua estrutura, licitar
equipamentos para a coleta, separagido e pré-
beneficiamento do material reaproveitdvel, iden-
tificar os grupos de catadores, oferecer-lhes
capacitacdo, ajudd-los na aquisicio de crédito e

fiscalizar todo o sistema.

Em foco

Kabi desenvalve cacambas estaciondrias

Kabitudo é o nome das novas cacambas estacionarias
desenvolvidas pela Kahi Inddstria e Comércio para aten-
der a5 necessidades da Bahia Sul Celulose. As cacam-
bas tém aplicacdo miltipla e capacidade para até 11m?,
com ou sem tampas. Quando cheias, so depositadas
sobre carrinhos para manuseio e substituigdo, A sus-
pensdo £ feita pelo poliguindaste Kabi-multi-cagam-
bas, capaz de transportar até 12 toneladas. O guindas-
te retira as cagambas por meio do cambdo e pade
transporta-las também como rebogue

AR eAdi

Cagrmbas sio fransporiadas sohre o
puindasie & como rebogee

Vivendi Water deserwvolve estacao
de tratamento de chorume

AVivendi Water do Brasil esta desenvolvendo uma
estagdo de tratamento de chorume para o aterro
sanitirio de 530 Bernardo do Campo, em S&o
Paulo. Esse projeto tem como objelivo adequar os
aterros da cidade aos parimetros da legislagio
ambiental. Essa estagio opera com tecnologia de
lodos bicldgicos com adicio de carvio ativado no
estagio de floculagio. Os resultados iniciais sdo
animadores, ja que a carga inicial do chorume, en-
tre 2 mil e 4,5 mil mg/litros, ol reduzida para me-
nos que 60 mgdlitros, o que poderd ser descartada
nos curses didgua da regidio, Seja em lixoes ou em
aterros sanitarics o chorume estd sempre presen
te. Nos lixges, o liguide infiltra-se no subsalo e
assim poluil o lencol fredtico, nos aterros sanitdri
o5 o chorume & drenado e depols tratado a fim de
reduzir as concentragdes de substancias poluentes,
principalmente a carga orginica que € da ordem
de 3 mil mg/litro. Nos aterros sanitirios de Sio
Paula, de onde sio drenados 2 mil m* por dia de
chorume, o liquido é transportado para as estagdes
de tratamento de esgotos da SABESP. Para se ter
uma idéia, esse volume exige 80 viagens por dia
de caminhdes langue.

Edigdo 57 - Abril - 2002 « 7



Enlrevisia

Tratamento e destinacao
de residuos especiais

om pouco mais de gualro
C anos de aluagio no pais, a

Associacdo Brasileira de

Empresas de Tratamento,
Recuperagio e Disposicao de Residuos
Especiais tem como objetivo promover
o correto descarte de materiais
inutilizados. Nessa entrevista, Carlos
Fernandes, presidente da ABETRE, fala
sohre desafios e planos da associacio
para os proximos meses.

Limpeza Pablica - O que & a ABETRE,
guando foi fundada e qual & seu objetivod
A entidade tem abrangéncia nacional

Carlos Fernandes - A ABETEE fol fun-
dada em 1998 & naugurdi Nova sede
no hairro da Vila Mariana, em 380
Paula/SP, em 2001, com o objetivo de
evidencial a importancia estratégica da
associagao e buscar malor integracio
das empresas do segmento. Os princi-
pais objetivos da ABETRE sio: promo-
vier 0 careto fratamento 8 destinagio
dos residucs especiais, mediante utili-
zacao de tecnologias ambientalmente
compativeis, eliminando processos ina
dequados e 0s armazenamenlos tempo-
rarics em condigdes e prazos impro
prios; desenvolver & apoiar métodos de
processamento e disposigdo aceitdveis
gue atendam & legislagio; formular uma
palitica gque favorega o desenvolvimen
to sustentdvel da atividade e que con-
sidere o5 reais custos do seu segmento

Quantos associados a ABETRE tem atualmente?
Atualmente, a ABETRE tem 15 empresas associadas
dedicadas a guatro segmentos de tratamento e
destinagao de resfiduns: centrais de tratamento de
resicluns e aterros indostrials, co-processamento em
fornas de cimento, incineragdo e bio-remediagio

A associacio Irata de questies puramente empresa-
riais no segmento de descarte de residuos ou fem ou-
tras atribuigoes?

A ABETEE busca maior integracdo enlre as empre-
sas do setor com as industrias, drea governamental,

£ = Resvista Limpera Piblica

Carlos Fernandes, presidente da ABETRE, fala
iy afuafdo da assocircao para inlegrar
CMpresds e residises

g sociedade e suwas entidades representativas, Fro
cura evidenciar esta importancia estralégica promao-
venda a canscientizagao ambiental, colaborando
[rara a Far]r::n:an-::,]-'_:- de normas reguladoras do se-
tor. Participa ativamente colaborando com a formu
lagio de politicas ambientais na busca de solugdes
que harmonizem a convivéncia oas industrias cam
0 mein ambiente



Quais empresas podem se filiar 2 ABETRE? Existe al-
gum requisite para a filiacio?

A ABETRE exige que suas empresas associadas se-
jam plepamente licenciadas em todos os argaos
ambientais do pais e que tenham toftal compromisso
Com 05 principios ¢ padries de conduta estabeleci-
dos pela associagao, visando a protecio da socieda-
de e da meio ambiente.

Atualmente, qual ¢ o panorama das atividades de des-
carte de residuns e tratamento no Brasil? Do seu pon-
to de vista, 0 pais apresentou avangos nesse segmento
nos altimos anos? Quais aspectos do tratamento e dis-
posi¢an de residuos tiveram destague?

0 aumento da consciéncia ambiental das indistrias e
da socredade, em conjunto com um maior rigar na fis-
calizagdo para o cumprimento da legislagdo ambiental,
estd propiciando o crescimento das empresas
especializadas no segmento dos residuns especiais, A
terceirizagao desse servign tem se moslrado o caminbo
miais adequadn sob o ponlo de vists econdmico e de
sepuranca ambiental. Infelizmente, nio existem estanfs-
ficas precisas no segmento, devido a inexisténcia de um
imventdrio nacional de residuas, Segundo a Camara de
Comércio Brasil-Alemanha, 2,7 milhdes de toneladas/
ano sao geradas no pals e somente 600 mil loneladas/
ann 530 tratadas pelas emprosas associadas da ABETRE.
O mercado ja movimenta RS 200 milkdes por ano, esti-
mando-se uma laxa de crescimento anual de 10%

2,7 milhdes de toneladas/ano
sao geradas no pais e somente
600 mil toneladas/ano sio
tratadas pelas empresas
associadas da ABETRE.

O mercado jd movimenta
R$ 200 milhdes por ano

Entrevista

Quiais sio os planos da ABETRE para este anof

Além de participar efetivamente da Politica Nacional
de Residuos da Camara, a ABETRE estd incentivando a
implementagio do Inventdno Nacional de Residuos,
coordenado pela Ministério do Meio Ambiente, ¢ esta-
ra promovenrdo em breve debates em varios estados
brasileiros. Esses debates versardo sobre o terma Legis-
lagdn Ambiental & terdo como pablico geradores de
residuos, empresas de tratamento especializadas, agén-
cias fiscalizadoras, universidades, drgdos pablicos e or
ganizegies nag-governamenais,

Além de participar
efetivamente da Politica
Nacional de Residuos da
Camara, a ABETRE esta

incentivando a
implementacio do Inventdrio
MNacional de Residuos,
coordenado pelo Ministério
do Meio Ambiente

Qual é a posigio da ABETRE em relacdo a Politica Ma-
cional de Residuos Salidos, que tramita pela Cimara
Federal & tem como relalor o deputado federal
Emerson Kapaz?

A ABETRE vem acampanhando de perto este processn,
Colaborou com o refator da Comissio Especial de Poli-
fica Macional de Residuos da Cimara, apresentando
varias sugestoes para a minuta do relatdrio, promove
permanentemente debates dentro do seu setor, além de
ter acompanhado as audiéncias pdblicas da Comissao.

i Ny
ABETRE na internet O et L ﬁ
Mo site fwww.abetre.com.br), profissionals interessados no ﬁ- —
segmento e disposicdo de residuos podem encontrar — e
informagdes atualizadas e noticias pertinentes 3 essa drea. Além =“Ir_r.-: e e
disso o site da ABETRE possui lista das empresas associadas, === M em—e—e— =5
calenddrio de eventos, matérias especials, atualizagoes === W& ==
tecnoldgicas e meio de comunicagdo com seus parceiros. =

W iy
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I Residuos Solidos

Analise de Agrupamentos para a Taxa
de Residuos Solidos de Fortaleza via
Sistema Visual TAX

RESUMO

Este trabalbho mostra as fases de desenvolvimento de um
projeto para cobranca da taxa de residuos sdlidos de
Fortaleza (TRS99), que foi desenvolvido e aplicado a
uma populacio de mais de 2 milhdes de habitantes ou
500 mil imdvels, sobre um amblente de alta hostilidade
e forte guestionamento da midia a qualquer tipo de
cobranga tributdria pela prefeltura de Fortaleza aos
municipes, apGs um aumento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU). Mostramos aqui a téenica de
agrupamento utilizada para caracterizar imoveis-
municipes, unidade adotada para taxagio ¢ a lorma
como abordamos o problema, os resultados de classifi-
cagan, alguns aspectos do sisterna Visual TAX, e o resul- |
tado da experiéncia obtida com este projeto. Enfase seja
dada ao alto envolvimento da Prefeitura de Fortaleza e
suas principals secretarias, pelo montante pretendido
de R§ 39 milhdes a serem arrecadados.

1. Introducao

| taxa de residucs sdlidos & um Gnus aplicado
‘ A an municipe, gue visa cobrir o custeio com
| o sistema de coleta, destino final e adminis-
tracdo do lixo domiciliar. E um recurso ne-
cessdrio @ importante ao municipio, uma vez que di-
vide a responsabilidade deste servigo entre as prefeitu-
ras & o cidaddo. Apesar de sua importincia e neces-
sidade, & uma contribuicdo bastante questionada pela
populagio de algumas cidades brasileiras nos dltimos
anos. Mesmao com o guestionamento alpurmas das prin-
cipais cidades brasileiras, como Recife (Taxa de Lim-
peza Pablica) e Curitiba, ja adotam formas de se taxar
a limpeza piblica,

Em maio de 1998, apds a suspensdo da Taxa de Co-
leta de Lixo (TCL) provocada pela OAB-Ceard, devido
a inconstitucionalidade da fdrmula de cobranca, foi-
nos colocado um desafio para tornd-la legitima e
factivel de ser cobrada ao municipe de Fortaleza, Uma
equipe composta de consultores em sistemas, consul-
tores de tributagao (SEFIN], advogados, juristas e 0 pes-
soal da administragio do lixo da cidade (EMLLUIRB) de-
senvolveram uma nova e audaciosa lei gue utilizou uma
metodologia clenfiica para atingir os objetivos preli-
minares de legalidade e constitucionalidade, num am-
biente totalmente hostil & sua aprovagio,

10 - Revista Limpeza Puiblica
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Na "secao 2Y apresentamos os critérios de modela-
gem adotados para o problema, onde colocamos bre-
vemente os aspectos beonicos da lel gue ajudamos a
elaborar, na “secdo 3" mostramos um exemplo de ge-
ragdo da taxa, por meie da utilizagdo da metodologia
proposta, na “seqio 4" apresentamos as experiéncias
obtidas com a formulacdo e aplicagio da bei.

2. Modelagem para Categorizagio dos Gru-
pos Taxdveis

Apesar da taxa ter que ser cobrada a todo municipe, pelo
principio da divisibilidade (taxa igual para todos), legal-
mente a cobranca somente pode serfeita no imdvel e a seu
proprietdric. Alguns pré-requisitos devem ser analisados.

2.1, Pré-requisilos

» Divisibilidade da Taxa - Taxa dnica para todo
municipe de Fortaleza, porém municipes podem ses
subsidiados pela prefeitura;

* Local de cobranga o imdvel, sendo o proprietdrio
responsavel pelo pagamento da taxa referente ao nume-
ro aproximado de pessoas que o ocupam em média du-
rante o ano, de acordo com of indicadores censitirios



Kesiduos Sofidos

= A quantidade de imdvels perlencenles aos grupos
categorizados compde o denominador da faxa assim
como a média de habltantes por imdvel de cada gru-
per. A soma do produto destes valores representa uma
estimativa factivel da populagio de Fortaleza;

* (s custos da coleta do lixo estimados para 0 ano
deverio ser completamente satisleitos e justificados por
método de previsdo adequado, utilizando os ndmeros
da EMLLIRB. A estimativa poderd ser otimista, desde
fue preserve o municipe;

= O valor da taxa deve ser factivel para cada grupo,
de modo a ndo comprometer a arrecadacio wotal,

2.2, A iormula na lei da TRS

§1. A taxa do lixo serd cobrada de grupos distintos
de irmdveis-municipes, os quais serdo categarizados de
acordo com as seguintes unidades de informacao: con-
sumo censitdrio, beneficios da prefeitura, produgio do
lixe local, categoria do imdvel e dados censitarios de
oCupagdo regional.

O valor da taxa sera cobrado conforme a seguin-
te fdrmula:

Taxa = —Eli"{.::.'m}
2.6,
dm]
Cihnile:

EC Ao/ e a estimativa oficial do Custo Total da Co-
leta, Desting Final ¢ Administragdo de Residuos 5ali-
dos no ana vigente.

n & o nimero de grupos & serem categorizados (valor
definido como sendo igual a 48}

2.0:. — Pirmiitiva olicial o populieRs de Fortalezh

€/0u 3 soma de municipes poe grupo categorizado (7 ;
Sendo:
G =p g,

p, € a nimero médio de pessoas produtoras de lixo
do grupo 7, |
g, & o namero de imdvels categorizados no grupo G,

L.3. Metodologia empregada
Mo gue compete a este trabalho, desemvolvew-se uma

metodologia que analisa as diversidades de caracteristicas
ewisthertes ertre irmasens & calcula automaticamente as ta-

Xa5 QUE 5e djustam aos diversos perfis exdstenttes. Ou seja,
o objetho da Analise de Grupamentas € reunir elementos
distintos em grupos semelhantes. O conceito de semelhanca
deve, portanto, receber um Fatamento matemdtico

Uma formea de medir 2 semelhanca entre individuos, 8
fazer uma medida da dispersio interna dos elementos den-
tro de um grupa. As principais medidas de dispersao utili-
zaras sam:

* soma dos quadrados dentro do grupo;

* varidncia interna de grupa;

* diametro de grupo e

» dispersan via mediana de grupa,

Trabalhamos com a prionedra forma, ou <ega, a soma des
puadracos dentro do prupo a gual passamos a descrever,
|Hartingan, 1971].

Considerando wm conjunto £ de individuos gue se dese-
ja particionar em m gnapos, {8, By - B, ) 08 forma a
reunir os individuos mais semelhantes dentro de cada gro-
po. Definimes, portanto, uma fungio objctivo que fraduz
maternaticamente 1al semelhanga e, para isso, utilizamos
o conceito de *Soma dos quadrados dantrodo grupo’, comao
segue, Sejal

[2.1]

iy )

W, —.Z[J;', —;E“] Gro-x) A

1=

Onde, nas equagdes 12.1] e [2.2], X & dito ser a média
ou centriide de grupo e 0 € o ndmero de elementos
do Brupa g.

Assirn, W, representa a soma dos quadradaos das dis-
téncias euclidianas entre cada elemento do grupo e o
centrdide (ponto médio) do mesmo. Poderiamas, par-
tanlo, tomar para fungio objetivo ﬁF"] : I_Wl:l, rizsal-
vendo um problema de minimizagao. Teriamos, por
conseguinte, a siluagao

Minimizar f(P |
.40

P owidwel

Por trids desta formulacao genérica, vanos modos de
formulagdes matemdticas existern, O méodos exatos
do tipo “branch-and-bound”, que tearicamente resol
vem o problema, somente permitem solugoes para
instancias de pequeno porte, a menas que 05 grupos s
tejam definidos quase que diretamente, Métodos exatos
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I |



Residuas Sdalidos

'

resofvern hoje problemas classicos com até 150 abjetos.
Apesar disto, muitos casos reais necessitam de
respdvedores para tratar instincias de grande porte, o gue
justifica o uso de heuristicas para o problema, [Hansen &
Miladenovic, 1999].

O problema de “categorizagio” cu de agrupamento pode
ser visto ma construgio de um dado ndmero de grupos
mUe rednem o make nameno de caractersticas em oo-
mum, como ji dissemos. lsso @ muito importante, pois 2
lei de formagdo de grupos, a partir de determinadns crite-
rios, evita discrepancias na formagao de grupos com in-
dividuos com relativo grau de semelhanga, Denire os
mélodos explorados existentes, avaliamos para este pro-
jeto dois dos mais conhecidos da literatura, Forgy e
Kmears, [Forgy, 1965] e [Mac Clugen, 1967].

21.3.1, O método de Forgy

Trata-se de uma heurlstica interativa para ohtencao de
um étima local, que busca identificar rapidamente ague-
les k-grupos ionde k é inicialmente informadol que me-
lhor se ajustam aos dados pela proximidade aos centros
previamente encontrados, [Forgy, 1954].

Passo 0:  Faga k=0
Passo 10 Se k=0, tome uma particao P de E;

Sendo, forme uma nova partican P de [
alocando cada elemento ao grupo cujo

Ponto semente esteja mais proximo e faga
k=k+1.
Passa 2: Calcule as centrdides dos grupos formados, que
SEFA0 05 pontos sementes para os NOVoS Brupos,
Faso 3: SeflP | = i'l'F"'"r_], pare;

Sendo, va ao passo 1.

A solucdo inicial é fornecida para o algontmo juntamente
com os centrdides dos m grupos, sendo estes, os pontos
sementes para & eracao de novos grupos. A fungao objeti-
vo utilizada, fiP* ), € a soma dos quadrados dentro dos
grupos, definida anteriormente, objetivando minimizar as
distancias dos elementos aos centrdides de seus grupos. As
seqliencias de passos 1 e 2 peram novas partsgies tis que:
] (ol 1 ol

A convergénela do méodo de Forgy € garantida. Uma
particularidade interessante deste método & a rapidez com
que o alporiimo converge para a solugio dtima local.

2.1.2. O método de KMeans

Esse algoritma, bem mails elaborado e custoso, do ponto
de vista computacional, busca resolver o problema das
redlocagoes entre “clusters” (grupos), oe uma maneira
gulosa, porém mais global do gue a estratégia propaos-
ta por Forgy, [lansey, 1966] e [Mac Cueen, 19677
Passo 1: Assuma uma solucio inicial de alocacio dos
ohjetos a seus respectivos “k-clusters”,,

17 + Revista Limpeza Publica
i a1

Passo 2: Assuma que um objeto do “cluster” i, &
reatribufdn a um outro grupo (), onde os centrdides
destes novos grupos podem ser facilmente oblidos pela
seguinte fdemula de atualizagao, [Spith, 1980):

v
nx —x,
i A X,

1

o ".-'r'u'_'r_.- )
X, — - T
H.' _] nl’ +]'

Onde, m, =|C, |en, =C, |

Passo 3: A mudanca na fungio objetivo causada devi-
do a esse movimento pode ser recalculada pela seguinte
farmula, para todas as reatribuigoes passiveis:

Ii? = 1y

i —
||z ~x

n o+l ;

v, — I % =x, "5, €C;

=1

Passo 4 Se ndo ocormer nenhum movimento de um ob-
jeto de um “cluster” para outro, entdo termine, {um ati-
ma local foi atingido). Caso contririo a reatribuigio que
provocou a maior redugdo @ feita, retorne ao passo 2

2.5. 0 metodo escolhido

Considerando o tipo de instancia que tratariamos em
nosso sistermna, com crdem superior a 500mil ima-
veis e objetos com até 12 varidveis, preferimos utili-
zar o métado de Forgy. E importante ressaltar que a
escalha do método resultou da necessidade de ob-
tencdo de respostas em tempo habil para posterior
madificagin da solucic obtida, via facilidades do
sistema Visual TAX, £ claro gue refinamentos
interativos poderiam ser feitos no método usado,
parém nio utilizamos esta técnica para isto, pela bre-
vidade do tempo gue dispunha-mos (trés meses, en-
tre elaboragdo, testes e impressdo da taxa). Avalia-
¢oes de outros métodaos interessantes padem ser én-
contradas em [Hansen & Miadenovic, 1999],
[Hartingan, 1971], [Mac Queen, 1967].

3. Exemplo de formacio da taxa

Para compreender e visualizar melhor 2 categorizacio
dos grupos adotada, a seguir exemplificamos uma si-
tuagdo de categorizagdo utilizada para o cilcule da
TRS de Fortaleza.

Supondo gue existam as seguintes informagoes de pro-
prietarios de imdveis, disponivels na secretaria de fi-
nangas (SEFIN), e a ligamos a informagoes de produ-
cao do lixo da prefeitura (EMLURB), dados censitirios
do |IBGE, consumo de dgua e luz. Além disso, conside-
rando que um municipe pagaria RS 22,00 por ano (=
Despesa Total/Populagan). Seja:
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A; A média de pagamento da Taxa de lluminacan Pd-
blica {COELCE}

B: O Consumo médio de dgua em m'/més

O A produgio mdédia ikl sernanal por imdvel (EMLLUIRE)
[¥: A regiao de coleta do proprietdrio (EMLURE)

E: A media de pesstas por imovel do setor censitario do
praprietario [IHGE)

Tabela 3.1: Dados por Imovel, obtidos a

partie di¢ um levanfamenio.

IMOVEL  LUZ Apus Kglm  Zoma  Hab
0, 0,85 .40 B 1 4
o032, 1,14 0,40 10 2 3
03, &71 12,20 10 2 1
4. 7.8 11,14 12 4 .
ons. 274 750 [ k| i
M. 474 1,60 T F ]
o7, 174 2.8 12 4 i
0, 0,86 0,80 19 2 d
0, 13,37 16,7 f 3 iq
ol 4 4,60 10 i i
o 1,14 340 12 4 4
ma, 1,14 150 10 2 |
mai. 1337 KR L 3 5
04, 6,71 5,70 & 3 3
5. 2,74 213 & ] 4
016 6,71 5,00 mn i 3
oz 13,57 f 540 12 4 4
A, .74 BBl i1H] 2 !

\ )

Tomaremos a5 varidvels Luz e Agua para categorizar os
imdvels, com igual importincia relativa (1:1) - peso rela-
tivo, de forma a poder visualizar melhor o processo de
aprupamenta. A média populacional & de 3 habvimdvel,
com 3,65 kgsemanathab, ande terfamos nesse exemplo:
Arrecadagio Esperada = R$ 22,00 * 3 * 18 = RS 1.188,00

Categorizagio dos Imdveis
2000 — —
a i
1500 — '

Tarifa de Agua » Esgete am

0 1000 2000 2000
Taza de llum Inagie Pablica am
Cantaves

Figura 3.1: Visualizagdo dos dados para as informa-
goes Luz X Agua e visualizagio categorizada (luz e
Agua) para 3 grupas, cruzando apenas os dados Luz
X Agua e Esgoto.

Talels 3 faliela dos gropass foemado

conforme 2 categoria dos imosers, alraves o
sl die TEFLI s nto, Algornimo de Foroy
el Grupo
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. 2

3 ;|

4 1

5 E

f F | [
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" i

] ]
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16 b |

17 1

18 3
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Tabiela 3.3; Indicadores de agrupamenio

Luz Apug e Fl'd.l"rh'H.lh

Candpcs &, L1 300-2800 1359011405 4 (.34
Ciruipn B {Bh=274) (40-4hi1 9 23
Cirupa C [274-A71) 1500-1220) 5 025
Protm-hab Prodigso por imdeed por habitante

Da tabela 1.3, se ordenarmos a producdo média por
habitante dos grupos, teriamos o grupo 1 produzindo
mais por habitante, devendo pagar mais que o grupo 3 e
este mais que o grupo 2. Ou seja, o modelo mosira que
08 grupas mais favorecidos deverdo pagar mais a taxa.

Fara que possamos decidir qual € a taxa mais apropria

da a ser paga para cada um dos grupos, descrevernos a
seguir trés métodos: Método da Progressividade, Méto-
do de Cobranga pela Populacio Média Residente ¢ o
Métedo da Populacio por Producio Equivalente,

3.1. Método da Progressividade do Pagamento da Taxa

Este métoddo admite que a taxa deve ser progressiva
entre grupos, cam uma diferenga de um certo
percentual (digamos 10%) entre os valores pagos por
grupo por imivel. Os grupos sdo ordenados de forma
ascendente e cobrados pelos indices de produgan mé
dia por habitante/imdvel.

onde,

g
Arrecadacdo _ Estimada = ZJ, i S :

Jm]

A e
00

Eﬂﬁriﬂj?-.-lhﬂ'-.?ﬂﬂl- I3
T .




I = Numero de imaveis do grupo i)

A = Percentual (% da progressividade entre grupos
t = Taxa aplicada ao grupo de menot produgao/
hab-imdwvel

ng = nimero de grupos gerados

Exemplo:

1= Taxa paga pelo grupo que pagara menos

r,= 1,1%, = Taxa a ser paga pelo grupo intermedid-
rig, 10% maior que a taxa do primeiro;

f,o= (1,12 * 1, = Taxa a ser paga pelo ditima grupa,
21% maior que o primeing.

ArrecodapFo _ Extimada =075 ¢ §%1, *(1.1y= 4% * (L1 = 158,00

portanto, t, = R% 1,43 por ano

Hab-Eq = Taxa do Cerupo)/ Taxa Base

i

Taxa (1) Hab-Bq @) Qe (1) @)=01)"(3)
Grupo B RS 61,43 2,79 9 R§SSLAET
Grupo € R§ 67,57 307 5 RS 337.67
Grupo A R§ 74,31 137 4 BN

41 = (1)) = Arrecandagit por grupo
- mum*mmﬁd:mmm:

proporinnalidade da
mmlemmwu wwmm & prci-
infclalmente informiada.

na-.nu dle distibiao da TRS na cicade e am
vt ey por imdvel, a partic de sistema VISLIAL TAX

O Método da Progressividade do Pagamento da Taxa,
foi adotado na nossa aplicagao da TRS, em virtude das
suas possibilidades de ajuste e aplicagio de descon-
tos, assim como sua natural visdo de progressividace
do pagamenta entre grupos. O efeito do pagamento da
taxa é sentido entre camadas sociais proximas, fazen-
dho com que individuos que possuam caracteristicas pro-
ximas, porém estando em grupos distintos, paguem va-
lores de grandeza compativeis com sua realidade fi-
nanceira. A distincia entre as camadas sociais faz com
que a taxa de um grupo menos favorecida seja geome-
tricamente menor que a de um mais favorecido, ou de
uma camada social mais elevada A figura 3.2 mostra
de forma detalhada como fica uma digtribuigdo de co-
branca, a partir desse método na cidade (confusa), po-
rém num bairre muito proximo - residéncias num mes-
mo bairro tém padrides socials diferentes em uma es-
cala determinada,

MNesse método, a prefeitura poderd dar subsidios a
cada grupo, desde que ndo comprometa a arrecada
cdo 1otal, uma vez que a soma das contribuigfes de

14 = Rewista Limpesa Piiblica
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cada grupo poderd ser um pouca superior ao valar
total estimado em virude dos arredandamentos e
médias existentes no calculo geral.

As estimativas de arrecadagio par grupo podem con-
siderar subsidios de 10% no grupo B, por exemplo
[pois os grupos © e A presumivelmente sio consu-
mideres mais afortunados), o que faria a taxa deste
grupo corresponder 4 R 55,29, e a arrecadagao so-
freria uma perda de 4,6%. A criagao de muitos gru-
pos pulveriza a distnbuigio da arrecadacio, pelo que
se pode constatar nesse método.

4. Experiéncias do processo de
implantagio da TRS

4.1. Aspectos do processo juridico

O processo de submissdo da ler da TR599 iniciou com
a primeira rejei¢do na cimara dos vereadaores, por um
vote, do projeto de lei acima colocads, Numa vota-
¢a0 muito polémica, a maioria dos vereadores nano se
dispuseram a favor da mengio do prefeito, tenda sido
o projeto rejeitado em meados de novembro, urma vez
que havia passado recentemente um projeto de lei de
aumento do Imposto Predial @ Territorial Urbano.
Apos algumas modificagdes no projeto original, o
projeto de lef foi submetido novamente & andlise da
cimara, tendo sido protelado pela oposigio até o
Gltimo momento. Uma vez gue para uma lei vigorar
é preciso que ela sefa aprovada no ano anlerior a
seu exercicio, a equipe de juristas e procuradores da
prefeitura procurou resalver o problema junto aos
vereadores da situacdo, conseguindo vencer a ban-
cada oposicionista, numa conturbada votagdo a0 fi
nal da tarde do dia 31 de dezembro de 1998,

Apds 15 dias de recesso parlamentar, a oposigao se
mobilizou para impedir a aplicagdo da TR599,
impetrando hminares junto a OAB e ao DECOM
(Orgdo de Defesa do Consumidorh, Como a DAB nao
tinha a representatividade dos municipes, somente
o DECOM poderia impedir a aplicagao da TRSSS,
A prefeitura preparou todo o processo de cobranga,
conforme aqui descrito, tenda influenciado nas de-
cistes tomadas pelo modelo proposta pelo sistemna,
e forma a atenuar 08 efeitos de cobranga a cama-
das saciais menos favorecidas. Além disso, limitou a
cobranca num valor bastante razodvel: R% 120,00
por imével, 0 que equivaleria a R$ 10,00 por més,
por imdvel, no maximo. Apds (rés meses 8 meio de
intenso trabalbo de formulagio do sisterma VISLIAL
TAX, e geracao dos grupos, finalmente a prefeitura
conseguiu decidir a emissdo da TRS99. Nesse espa-
o, a prefeitura optou por uma cobranga de no ma-
simo 120 mil imdveis, receando as liminares que
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ximo 120 mil imdveis, receando as liminares que
estariam aguardando apds a cobranga.

As radios locais entraram no processo pedindo para
a populagdo nio pagar a TR599, alegando que havia
liminares do DECOM que derrubariam a taxa. Ape-
sar disto, mais de 35 mil imdveis pagaram parte da
taxa, Em maio de 1999, o juiz Washington Bezerra
decretou a suspensao da TR599 alegando o seguinte:
No caso da lei em dprego, hd fortes e graves indicios
de malferimento do processo legislativo, o que toma-
rig nidla, e, consequentermente, nula também seria a
lei que dele resultow, Ou sefa, toda a questdo juridica
sobre a gualidade de nosso trabalho ndo fora julgada
coma improcedente e nula, de fato, o que houve fo-
ram manobras politicas mal feitas e fora do regimento
interno da Camara de Vereadores de Fortaleza.
Diante de tudo o gue aconteceu, o prefeito de Fortale-
za, Juraci Magalhdes, foi acs drgdos de comunicagio e
coloCou para a populacio gue estava retirando a TRS99,
e que devaolveria, como assim o fez, o dinheiro refe-
rente 4 cobranga efetivamente paga pelo cidadio que
acreditou na necessidade da contribuican.

4.2. Aspectos técnicos de adaptacdo dos dados an
modelo

Aproximadamente 500 mil imdveis foram cadastra-
dos ¢ ligados s bases de dados da SEFIN, FMLURE,
IBGE, COELCE e CAGECE. Foi um trabalha inicial
que consumiu bastante tempo (2 meses), endo em
vista as peculiaridades de formagio de cada banco
de informagdes de um orgdo muitas vezes nio esta-
vam consistentes (enderego, barro ou CEP) com as
de outro. O maior problema de ligacdo dos cadas-
tros foi a forma de identificar os imdveis, uma vez
fque nao seguem qualquer padronizagio genérica
imposta pela prefeitura {um imdvel deve ter uma
identificagdo dnica para qualquer orgio prestador
de servigos a populagie). Cada empresa tem o seu
modo de implantar o seu cadastro, & essa
desvinculagao é muito prejudicial a qualguer traba-
lho dessa natureza. Apesar disso, obtivemos uma
confizbilidade de mais de 50% no cruzamento das
informagies do banco, o que, para um trabalho ini-
cial e pelo tempo que dispunhamos para implantd-
lo, consideramos muita bom.

Apesar da base de dados ter uma confiabilidade re-
lativa, em muitos casos, as informagdes relevantes
nio identificadas em virios imdveis tiveram que ser
estimadas, As estimativas foram feitas com bastante
precisio por meio de um mélodo estatistico de ana-
lise multivariada wsando ajuste de curvas
exponenciais (projeqao logaritmical para o consu-
mo d dgua em funcio da populagio do local, do lixo
produzido na regido e da drea edificada do imdvel,

Litilizamos a propria base para obter esta curva, a
partir dos domicilios totalmente cruzados. Coma re-
sultado obtivemas uma precisio de menos de 2m’
para as estimativas confrontadas com a realidade
(verificadas apos a implantagio da taxa), porém a
indicagdo inicial de consisténcia de nosso madelo
na andlise mostrava uma expectativa de explicagio
iconsumo d dgua € explicado pela fdrmula encon-
trada usando as varidveis selecionadas) em tarno de
40% fconsumo ddgua domiciliar X lixo produzida).
Além do cruzamento, encontramos dificuldades
quanto a atualizagdo dos dados da propria SEFIN.
Para exemplificar alguns casos, multos imdvels con-
siderados terrenos eram de fato residéncias ou co
mércios hd anos instalados, prédios em construgdo
mantinham cadastros desencontrados da realidade,
salas de prestadores de servigo eram consideradas
comeércios pelo cadastro, garagens em prédios de
salas eram estacionamentos cobertos, dentre vdrias
outras aberragdes. A revelacio desse fato provocou
urma mudanga na postura da secretaria de Finangas
e da prefeitura de Fortaleza, quanto a orientagdo de
revisdo dos cadastros da SEFIN,

Algumas das informagdes de consuma & ocupagio
que chegaram até nds foram excelentes, provenien-
tes da CAGECE e IBCE. Ma EMLURE, ainda nio se
fazia um controle de pesagem por circuito, o que
dificultou um pouca a coeréncia das distribuigdes
de peso por imdvel, uma vez que a informagio mais
segura existente foi a pesagem da coleta domiciliar
par Zona Geradora de Lixo (201 - As Z0Ls 530 muito
extensas ¢ com densidade ocupacional irregular den-
tro da ZGL, dificultaram assim a identificacdo preci-
sa de setores atdmicos pouco produtivos, 14 a infor-
macan de consumo proveniente da COELCE, foi a
de pior qualidade, haja vista termos conseguide o
valor da taxa de lluminagio piblica (TIP) paga par
cada imove| ligado & COELCE.

A expectativa inicial pelo cadastro da COELCE era
grande e de tamanha impostancia, tanto que até mes-
mo o prefeito Jurac Magalhdes envolveu-se pesso-
almente no processo de obtengio desse cadastro. Do
ponto de vista dos enderegos e identificacio dos imad-
vietis de Fortaleza, o banco da COELCE superou nos-
sas expectativas pela sua precisdo e organizagio, e
ajudou na validagio dos dados da SEFIN, Jd quanto
a TIF, a prefeitura tem apenas seis faixas de cobran-
¢a nos niveis residenciais e ndo residenciais, Esses
grupos de consurmo, mostraram-se de pouca ajuda,
pois a estratificagido residencial concentrava mais de
60% em dois grupos de faixas subseqgientes (inter
medidria). Apesar disso, 05 grupos ndo residenciais
mostravame-se maelhor distribuidos entre as faixas,
Com tantas intormagdes imprecisas, era de se es-
perar que muitas dovidas ocorressem sobre a for
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ma mais coerente de cdiculo da taxa consideran-
do o modelo proposto, 0 que provocod a inclusdo

deste ou daquele imével em ceto grupo de forma
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fahiela da taxa anual aplis

duvidosa, Problemas coma imaveis de condominlo,
onde a dgua & partilhada; imdvels residenciais que

eram comerciais e ndo atualizaram o seu cadastra
na SEFIMN; imoveis ditos como estacionamento oo-
berto que na verdade sdo garagens desvinculadas
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de salas comesciais; imdveis de
prestadores de servigo que ndo
definiram a sua siiuagdoc na
SEFIM; imoveis fechados; entre
muibos oulros, representaram
uma grande parcela da dificul-
dade do trabalho

2 modelo proposta realizou sua
tarefa de classificagao, porém
contingéncias da base de dados
e a negligénecia da propria popu-
lagdo, leva a necessidades
revisionais que $a0 necessarias
cato @ caso, Apesar de tudo e
toda a propaganda contra o pa-
gamento da taxa nas radios e
TVs, chegaram a SEFIN paor vol-
ta de 200 pedidos formais de re-
visdn da taxa, pela nao concor
dancia com os dados apresenta-
dos no baleto final.

Uma guestio importante foi a
forma como divulgamos nos
haletas de pagamento os indica-
dares de consumo e de lixo de
cada grupo, Neste caso, optamos
inicialmente pela divulgagao dos
limites minimos & maximos de
cada grupo por faixa, assim
como o fizemos neste texto.
Como a maioria dos grupos con-
tinha limites inferiores e superi-
ores muitn baixos, a saida dos
resultados fol muito questiona-
da, Apesar disso, foi divulgada a
tabela de médias, que possibili-
tou wma melhorvisualizacao das
conformidades dos dados sobre
o4 grupos. A tabela 4.1 mostra o
resuitado da categorizagdo final
feita, apds todo o processo de
descontos e ajustes da preteitu-
ra. {Tabela 4.1

5. Comenlirios finais

Os elementos de categorizagio
permitem uma visualizagdo
complexa do contexlo de interes-
se5 de um ambiente politizado,
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comn & aguele no qual se insere esse trabalho. A idéia,
agui colocada, considera a possibilidade de se conce-
der vantagens a individuos sem que possa haver uma
sangria na arrecadagdo prevista, A defesa do método
parte do principio da ldentificagio dos grupos e da
lormalizacio do processo de concessiio dos subsidios,
A visualizagio do contexto de concessdo pade ser fei-
ta até mesmo caso a caso, desde que nio comprometa
a arrecadagdo total, como vimos . defendendo,

A experiéneia adquirida no processo de formagio da
TR599 foi sem divida algo marcante em nossas vidas.
A simpatia e a discirdia da populagio diante de um
tributo, num momento de dificuldades financeiras, é
algo que se deve ponderar acima de qualquer trabalho
que se venha a fazer, por mais sofisticado, desafiador &
intrigante que seja. Para nds, que participamaos de to-
das as fases, que cometemos ermos, aceramos & busca-
mos intencionalmente dirgir nossos esforgos na reso-
lugdo do problema de recursos para o |ixo de Fortale-
za, sem sacrificar grandemente a populacio da cida-
de, levamos os resultados desse trabalho como um
aprendizado e uma cereza de gue o fizemos da me-
lhor forma dentro das restricies que nos foram coloca-
das,
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Servicos de Limpeza Publica

O Custeio dos Servicos de
Limpeza Urbana em Sao Paulo

RESLIMO

0 presente trabalho focaliza os custos dos servigos de co-
leta de lixo e de varricio de vias pdblicas em alguns muni-
cipios do Estado de S3o Paulo, Trata-se de atividades essen-
clais para a qualidade de vida das comunidades urbanas.
Os preqos pagos a8 empresas desses servigos
as municipalidades sio baseados em planilhas de custos
operacionais, aos quais se adicionam percentuais destina-

lucra. Os autores, apds exame dessa metodologia, consi-
deram que a estrutura das planilhas ¢ coreta, mas que os
elementos de custo devem ser levantados eahhuﬁia-mm
maiar 30 miunicipios e pelas setor,

atgeers o para o calculo das despe-
sas administrativas e da rentabilidade. Esta dltima deve ser
baseada no retorno sobre o investimento e ndo numa per-

dos a cobrir despesas administrativas e proporcionar algum
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centagem sobre o custo do servico,

1. Introdugao

m janeiro de 2001, o SELUR - Sindicato das

E Empresas de Limpeza Urbana no Estado de

S&0 Paulo -, contratou a GVeonsult da Funda-

cao Gelulio Vargas, para analisar as planilhas

de custo dos servicos de limpeza urbana de diversas ci-

dades do Estado de 530 Paube, a fim de verificar a ade-

quagio dos seus elementos. O trabalho foi concluido

em setembro de 2001, A andlise focalizou as planilhas

de custo da coleta de lixo domiciliar, felras livres e

varricdo; & as de varrigio de vias e logradouros pabli-

cos. Neste arfigo serdo apresentados alguns dos princi-
pais resultados obtidos na pesquisa efetuada.

2. Antecedentes

A limpeza urhana, ou seja, a remogio dos residuos
stlidos e a varrigo das ruas, além de servigos comple-
mentares, constitui topico de extrema reélevancia e atu-
alidade no Pafs e no mundo; As comunidades desejam
cidades limpas, componente essencial da qualidade de
vida. Mas qual € o custo de se manter a cidade limpa?

O custos da coleta de residuos sdlidos aumentam
dia a dia, em vista do volume crescente de lixo urba-
no, das distincias sempre maiores das cldades até os
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aterros sanitdrios e das severas exigéncias dos Orgaos
regulamentadores,

A falta de locais apropriados para a disposicio do
lixo e a insuficiéncia de recursos econdmicos dos mu-
nicipios fazermn da limpeza urbana, ao par com & escas-
sez de dgua potivel e a poluigio atmosférica, séria pre-
ocupagio da sociedade.

3. Sao Paulo, gigante produtora de lixo

A cidade de 530 Paulo, com seus dez milhdes de
habitantes, é a terceira maior municipalidade do
mundo, Gera 12,5 milhares de toneladas de lixo do-
méstico por dia, isto &, 1,25 kg per capita, Uma fro-
ta de quase mil veiculos coletores oficiais & outros
tantos complementares, realizando perto de duas mil
viagens por dia, transportam esse lixo para trés esta-
¢oes de transferéncia, onde ele € compactado e re-
movido para dois aterros sanitdrios por outra frota
de 30 cavalos mecidnicos e trailers. Esses volumes
dobram quando se considera a Grande 530 Paulo,
com seus 17 milhdes de habitantes & quadruplicam
para o Estado, cuja populacio é de 37 milhdes de
[PESS0OASE.
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05 dois aterros sanitdrios da capital do Estado sdo
bem manticdos, mas a maioria dos 38 municipios da
Grande 580 Paulo ndo possuem aterros, Um cinturio
de |ixdes a céu aberto cerca a cidade gigante.

4. Os Servigos de Limpeza Urbana

A lista seguinte mostra que a vanedade de servigos
de limpeza urbana & considerdvel.

4.1. Coleta de residuos sdlidos municipais

A coleta pode ser manual ou mecanizada. Pratica-
mente 56 a primeira modalide é encontrada em Sio
Paula ¢ na Estadn.

Conforme sua origem, os residuns podem ser classi-
ficados em oito categorias:

* Lixo domiciliar, proveniente de residéncias e de
VAITIGaD e ruas & feiras

* Lixo comercial e de escritonio.

* Lixo agricultural.

* Lixo pdblico, de pargues, jardins. Detritos de drvo-
res, vegetacao.

# Lixo industrial, toxico, ndo inere, inerte.

* Lixo de terminais de transporte, portos, asropor-
tos.

* Entulho de demolicio e construgdo.

* Residuos salidos de servigos de salide.

Em 530 Pauln, hd pouco uso de coleta seletiva e reci-
clagem, excetuando-se papeldo e latas de aluminio,
gue 5do bem reaproveitados,

4.2.Varrigio de ruas e logradouros pablicos

A varrigao pode ser manual ou mecanizada, sendo
gue a primeira predomina amplamente na Grande 530
Paulo e no Estado,

Esse servigo, que consiste em varricao e disposicio
dos residuos em sacos plisticos ou recipientes, divide-
se, conforme a fonte, em guatro categorias:

= Varrigdo de ruas e avenidas, pragas, parques e prai-
as.

» Varricio de feirs.

* Varrigdo de avenidas expressas.

» Varricio de calgadies e centros da cidade,

4.3 Remogdo e transporte de residuos sdlidos

= Coleta de entulho & terra.

* Remogdo e transporte de residuos sdlidos volumo-
s0% & animais moros de grande porte,

* Transporte de entulho e temra.

4.4. Lavagem, limpeza e servigos diversos

* Lavagemn de ruas.
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* Lavagemn de calgadoes e centros de cidade.

= Lavagem especial de monumentos,

* Lavagem especial de pontes, escadarias e instala-
¢oes piblicas.

* Corle de grama.

= Capinagdn € roCagen

* Llimpeza de bueiros, bocas-de-loho, galerias de
dguas pluviais, canais e cdrregos,

* Pintura de guias.

4.5. Transpore dos residuns aos aterros sanildrios,

4.6, Operacdo dos aterros sanitdrias.

4.7, Tratamento cde residuns especials & perigosos ¢
sua disposican final.

Cada um desses servigos € realizado, seja pela
municipalidade, seja por uma empresa privada contra-
tada. Deve-se caloular o custo do servigo e um prego a
ser pago ao operador. Os residuos industriais, o entu-
Iho e, em principio, os residuos infectantes de servigos
de salide sio pagos pelo usudrio.

530 Paulo gasta R$ 500 milhdes por ano na limpeza
urbana, dos quais RS 225 em coleta de lixo doméstico,
FEf 150 milhdes em varigio, B3 75 em operacio de
aterros sanitdrios & R$ 50 milhdes em servigos diversos
de limpeza. 530 Paulo estd pesadamente endividada,
em cerca de dois argamentos anuais.

5. A Estrutura das Planilhas de Custo

A cidade de 530 Paulo desenvolveu ao longo das tris
dltimas décadas um sistema conceitualmente avanga-
do para calcular o custn dos seus mais significativas
servigos de limpeza urbana, notadamente coleta e
Varrigao.

A cidade é dividida em 20 regionais, por sua vez
divididas ern bairros. Cada lote objeto de contratos de
limpeza engloba duas ou trés regionais, Cada drea na
gual & efetuado o servico tem caracteristicas proprias,
relativas ao volume de residuns a ser coletados, a qui-
IGmetros de ruas a ser varridas, declives, estado da cal-
gada e assim por diante,

Fara coleta e transparte de lixo domiciliar, de feiras
livres & varnigio, o programa de custo inclui 20 partes,
conforme segue:

5.1. Quantidade estimada de residuos a coletar, em
toneladas de coleta diuma e noturna, por ano e por
IMEs,

5.2, Previsao do nomeno de veiculos necessarios e
de viagens, na coleta diurna e noturma,

5.3, Dimensionamento da frofa fotal, incluida a de
reserva, Dimensionamenta da mio-de-obra direta, de
matoristas e coletores, incluida a reserva de pessoal,

5.4, Custo da mio-de-obra direta de coleta, Levam-
s em conta as horas trabalhadas, os saldrios, os encar-
gos socials legals e os beneficios, tais como vale-refei-
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gan, vale-transporte, cesta basica e assisténcia médi-
ca, em atendimento & convengliio coletiva de rabalho,

5.5. Custo operacional dos veiculos, baseado na qui-
lometragem percoerida, no consumo de combustivel,
na manutengan, no gasto de pneus e cimaras, nos dis-
péndios com lavagem e lubrificagdo, nas despesas de
licenciamento e seguros, na depreciagio dos equipa-
mentos & nos juros sobre o capital investido.

5.6, Consumao e custo dos uniformes de trabalho.

5.7. Custo das instalagbes, a saber: garagem, oficina
e escritdrio local, desdobrado em depreciagdo e juros
sobre capital.

5.6, Soma tofal dos custos operacionais (5.4 a 5.7

5.9, Dimensionamento e custo da mao-de-obra indi-
reta, composta de fiscais de coleta, fiscals de pesagem,
encarregado e auxiliares de trafego.

5.10, Custo dos veiculos de fiscalizagio da contrata-
da, desdobrado em consumo e custo de combustived,
manutengio, preus e chmaras, lubrificagio e lavagem,
licenciamentn e seguros, depreciagio, custo do capital.

5.11. Custo de velculos de ficalizagio da prefeitura
contratante, comao em 514,

5.12. Custo do velculo de socoro.

5.13. Resumo dos custos indiretos (5.9 a 5.12).

5.14, Despesas de administracio.

5.15. Juros sobre capital de giro,

5.16. Beneficio (lucro da empresa contratadal,

17, Faturamento (soma de 5.8, 5.13, 5.14, 5.15e 5.16L
OB, Impostos (185, PIS, COFINS, CPMF),
19. Prego mensal hrulo (soma de 5.17 e 5.18L

5.20. Preco bruto por tonelada de lixo,

Por sua vez, a planilha de custo e prego da varrigao
inclui 16 partes. Os resultados finais =30 0 custo e o
prego tatals e unitirios, por km de rua varrido, do
contrato. (O ndmero total de componentes que figo-
ram na planilha de coleta é de cerca de 220; se forem
levados em conta todos os itens que fazem parte do
cdlculo de encargos socials, esse nimern se eleva a
300. Ma varricdo, a planilha & composta de 130 a 200
itens de custo,

h W on

6. Aspectos Controversos das
Planilhas de Custos

Cluando se fala em sistemas de custeio, convém efe-
twar a distingio essencial entre:

a] O sistema de custo padrin, ou de pré-custo, ou
seja, o sistema estabelecendo o custo que deveria ser
incorrido; e

b O sistemna de custo real, ou de pds-custo, isto &, o
sistema destinado a apurar o custo que realmente ocor-
reu no periodo especifico focalizado, em geral um miés,

Controlar o custo consiste 8m comparar o custo real

Fr
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cam o custo padrdo, a fim de tomar medidas corretivas
quando existir variagio desfavordvel.

As planilhas de custos da Prefedtura constituerm siste-
mas de custo-padrao,

Existem diversas maneiras de se estabelecer o custo
padrio de um servico ou produto. Uma delas consiste
em tomar por base os dados histdricos de um passado
representativo. Qutro, preferfvel, € se estribar em da-
dos extraidos de estudos cientificos de engenhana in-
dustrial, que estabelecem os movimentos necessarios
& 05 fernpos corretos para efetuar as tarefas de coleta
de lixo e de varricio de ruas. A engenharia inclustrial
visa a estabelecer o método padrdo correto de traba-
lho & o tempo padrio necessario para realizar esse tra-
balho. As técnicas utilizadas pelos engenheiros indus-
triais 830 a filmagem, a cronometragem e a ergonoemia.

5 custos padries historicos apresentam um grave in-
corvenlents, em relagdo aos Custos paddes de enge
nharia. Eles representam uma meédia do que ocormed no
passado, ko um Cusko Cienfificamente correio, 58 3 em
presa usou um mélodo ndo racionalmente estudado e
w for usado um custo padrdo histdnco na base desses
dados, o ero decormente serd consagrado e perpetuado.

Lim sisterna de custas € sempre composto de dois
tipos de elementos: a) dados fisicos, fais como consu-
mo de dleo diesel por km rodado de veiculo, ou ho-
mens-horas necessarios para varer 1 km de determi-
nada rua; b dados monetdrios, tais como prego pago
por litro de combustivel, ou salario pago a um empre-
gado de varrigdo.

As planilhas de custo em vigor usam dados fisicos
histdricos & valores monetdnios do mercado, sobretudo
listas de precos dos fornecedores, A pesagem dos vei-
culos nas estactes de fransbordo e nos aterros sanitdr-
os fornece os dados relatives aos volumes de lixo co-
thidos, por veiculo, por dia.

Ax listas de pregos dos fornecedores, ou 05 pregos
publicados, ndo sdo os preqos praticados, Os pregos
variam de um fornecedor a outro, de wm més ao outrg,
de um local ao cutro,

As empresas negociam descontos de quantidade.
Seria recomendavel gue as Prefeituras, ou os Sindica-
tos de Limpeza Urbana, ou todos eles, montassem um
vasto banco de dados de pregos dos mateniais & equi-
pamentos de limpeza urbana, abrangendo
especificagies técnicas minuciosas dos insumos e ex-
tensa gama de precos de lista e de pregos pratcados,

s custos de manutencio dos veiculos sao baseados
num vida dtil de cinco anos, Por analogia com equipa-
mentos semelhantes, por exemplo, equipamentos de
tefraplenagem, eslima-se que, €M Cinco anos, 0§ Cus-
tos tofais de manutencdo e reforma serdo iguais a 5%
do pre¢o inicial do veiculo, ou seja, 17% a0 ano, A
unica forma de se confirmar essa estimativa seria a
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obtengio de registros pormenorizados dos gastos de
manutencdo de cada veiculo durante seu ciclo de vida.
Mem sempre as empresas dispdem das condigdes ne-
Cessdrias para montar @ manter registros dos dispén-
dios de manutengao por velculo,

Focalizaram-se até agora os custos operacionais. Di-
vidas maigres afetam a rubrica 5.14 da planilha de
coleta, ista &, as despesas de administragio. Esse ter-
ma abarca as despesas administralivas, comercials e
perais. Para cobrir esse conjunto de despesas, a plani-
lha atualmente usada em Sio Paulo aloca um
percentual de 15% dos custos operacionais, exclui-
dos depreciagao e custo do capital (parte de 5.5, 5.7,
510 e 51175

Alguns municipios s concedem 10%, Entretanto,
fualquer percentual & subjetivo, pois as despesas ad-
ministrativas ndo sdo funcdo linear dos custos
operacionais. Possuem um componente fixo, indepen-
dente do valor do contrato e outro, varidvel, funcio
da volume de servign. As prestadoras alegam que es-
05 15% sobre custos operacionars sdo insuficientes
para cobertura das despesas administrativas da em-
presa, Permitiriam absorver as despesas do escritdrio
local, onde se situam as operagBes, mas ndo as des-
pesas gerais do escritrio central. Seria desejavel que
as empresas montassem um sistema de apuragio das
despesas de administragdo que facultasse o seu rateio
por contrato de limpeza, a fim de fornecer is
municipalidades uma comprovagdo documentada do
vulto de suas despesas de administragio.

Ponto particularmente delicado é o valor do "bene-
ficio” {itern 5.16), isto &, do lucro que cabe & empre-
sa. Alguns municipios o limitam a 5% sohre os custos
operacionais, excluidos depreciacio e custo do capi-
tal. A maioria concede o percentual de 10%.

Essa forma de fixagdo do beneficio deve ser subsi-
tuida por outra, que visa assegurar a ohtencdo de um
retornn adequade sobre o investimento. Os autores
desenvolweram um programa simples, que permite cal-
cular a taxa interna de retorno em fungho do prego
oferecido pela Prefeitura e, inversamente, de calcular
o prego contratual capaz de fornecer uma taxa ade-
guada de retorno. O Anexo mostra, primeiro, um re-
sumo da planilha de custos da Prefeitura de So Paulo
e, em seguida, a planilha desenvolvida pelos autores,
que permite simular precos, até se obler a taxa de
retorno aceitdvel, ou, inversamente, impostar a taxa
de retorno aceitivel e obier um prego jusio,

No exemplo anexo, o prego unitirio de R$ 53,16
par tonelada de lixo coletada num setor da cidade
conbere um retormo de 21,12% ao ano sobre o inves-
timenta, apds o imposto de renda ¢ considerando va-
lares monetarios constantes, isto &, pressupondo-se
gue nio haja influéncia Inflaciondna no periodao.

Enquanto o beneficio de 10% da a impressao ilusé
ria de que 2 empresa esteja lucrando 10% no negde,
a faxa inteérna de retorno representa a rentabilidade real
do investimento aplicado no empreendimento. £ cal-
culada por meio de uma equacao simples que iguala,
de um lado, o investimento inicial, a, do outro lado, o
fluso de caxa descontado das receitas |lquidas anuais,

O retarno aceitivel para a empresa deve ser igual ao
fue a empresa obteria num investimento de risco equi
valente.

O principal nisco do negacio de limpeza urbana é o
atraso nos pagamentos dos municiplos, o que tem ocor-
rido com frequéncia nos dltimos anos. Os valores de-
vidos is empresas ndo sio corrigidos pela inflagéo, nem
merecedores de juros de mora. A empresa de limpeza
ndo possui clientes alternativos, nem |he & permitida
suspender o servign, considerado de utilidade pdblica
Os custos de entrada e saida do negdcio, levando-se
em conta o vulto dos investimentos em equipamento e
capacitacio da mio-de-obra, sio considerdveis. Os ris-
cos do negocio ndo devem ser subestimados.

7. O Financiamento da Limpeza Urbana

Ald 1998, o Municipio de 530 Paulo cobrave um taxa
de limpeza urbana igual a 0,5% do valor venal do imd-
vel, A partir dagquele ano, esse percentual foi incarpa-
rado no imposto sobre propriedade urbana (IPTU), de
valor também tgual a 0,5%. Portanto, o novo IPTL fi-
cou igual a 1% do valor venal, até que, em 2002, a
Prefeitura cobrasse um progressivo, de até 1,2% do valor
venal, que também foi aumentado, Par motivos polit-
Cos & sncials, guase metade das residéncias da cidade
foram isentadas dao IPTLL

A Condituicdo Federal (Artigo 145, inciso 1I, § 27
proibe a criagdo de taxas baseadas nos mesmos pard-
rmelros de um impasto, Mo caso, como o valor do IPTL
incide sobre a drea e 3 testada do imdvel, a taxa de
limpeza whana ndo podera recair sobre esses dois pa-
rdmetros, A taxa de limpeza urbana, como qualgquer
taxa, segundo a Constituigdo, deve ser cobrada sobre
o servigo efetivamente prestado, mensurado individu-
almente. Essa medicio ainda nao foi efetuada. Messas
condighes, a limpeza urbana deve ser custeada por
melo das receitas gerals do municipio. Essas sao insufi-
ciemtes para fimanciar um servigo adequado de limpe-
za urbana.

8. Conclusoes
O principais resultados obtidos na andfise da

custeio de limpeza urbana em Sio Paulo sdo re-
sumidos a seguir:
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» Quanio as planilhas de custo:

= A pstrutura das planilhas de custo emitidas pelos
municipios, para coleta e varrigdo, ¢ correta, Nio se
observam omissdes nem duplas contagens. Os conces-
tos wsados sao conformes aos padries normalmente
adotados em economia para calcular depreciacao e
juras sobre capital. Ressalvas deven ser efetuadas na
forma de calcular despesas administrativas e beneficio
ilucro concedidol das empresas de servigos, que ndo €
realista ¢ precisa ser revista.

» (Os parimetros fisicos que constam das planilhas
devem ser melhor quantificados, sobretudo no to-
cante a gastos de manutengio, que se baselam em
estimativas.

¢ % valores monetarios que constam das
planilhas devem ser melhor validados, procurando-
ip abler com maior precisio os pregos reais dos
insumos e equipamentos.

* Um banco de precos poderia vantajosamente ser
montado pelos municipios & pelas empresas, a fim de
atualizar as especificagbes técnicas e os valores pagos
pelos insumaos e equipamentos.

# Tanto s pardmetros fisicos quanto os valores mo-
netarios que constam dos contratos de servigos de-
vem ser estabelecidos na base de evidéncias docu-
mentadas provenientes das empresas contratadas, dos
fornecedores e de outras fontes confidveis.

» Do lado das empresas prestadaras de servigos:

« Além dos seus relatdrios contibeis tradicionais, as
empresas teriam de computar a taxa real interna de
retorno de cada contrato, usando a metodologia des-
crita neste artigo.

* As empresas precisam montar um sistema de cus-
tos que lhes permitisse identificar, para cada contra-
ta, os gastos de manutengdo, as despesas de admi-
nistragdo e os custos de entrada ¢ saida do negdcio.

= As empresas e beneficiariam muito de estudos de
engenharia industrial, ou seja, da andlise dos proces-
sos de trabalho, nos seus servigos de coleta e varrigan.
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10 - Anexo
A planilha serd explicada em duas partes, até a linha 41 e da linha 41 até o final, linha 81,
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26 » Revivta Limpera Poblca
et

MNessa 2" parte nota-se a pre-
ocupacio em relackonar fo-
dos s investimentos que po-
derdo ocorrer no instante
2640, inicio da operago



Ml view

www.ablp.gov.br

A ABLP reformulow seu site para facilitar a navega-
do do internauta. Messa homepage, o visitante se
informa sobre 0 que € a associaco, suas atividades,
SRS PAMCEINDS 8 [rogramacan de cursos. A revista
Limpeza Piblica também estd disponivel online,
DL‘ataquu para a secao "Discussan”, criada para -
rar o intercamiye de informagbes e experiéncias en-
tre os profissionais do setor, Estio disponiveis links
para 08 sites das principais empresas nacionais que
prestam servicos de limpeza pablica

www.ibama.gov.br

A paging do Institulo Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos MNaturais Renovivels possui estatis-
ticas sobre a fauna ¢ a flora do Brasil, lista de ani-
mais e plantas em extingio & informagdes soboe as
princCipais reservas ecoldgicas do pais. Ha uma se-
¢an com links sobre meio ambiente & informagoes
de cadastro para utilizacao de recursos ambientais,
Peio site, & possivel acessar o COMAMA (Conselho
Macienal do Meio Ambiente)

3]
=
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=
-
Fd
u
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=

L) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica traz
para a internet dados histdricos sobre o censo, in-
formacoes econdmicas da indisiria e do comér-
cio, além de nimeros sobre emprego, precos e
e Produto Interno Bruto brasileiro. A secio IBGE Teen
- passui visual diferenciado, cheia de cores, e traz
e ot g T L informagdes Gleis para pesquisas e trabalhos es-
colares. Em portuguds, inglés e espanhol.

www.ambiente.sp.gov.br

O site da SMA apresenta informagdes sobre M - =
as condigdes ambientais do Estado de Sdo

Paulo, licenciamento ambiental, etc. O aces- —_— Rl -
s0 as coordenadorias e ans departamentos li- —_— — —
gados & SMA pode ser feito através do site, = HE R
assim com ao CONSEMA (Conseltho Estadual e —|
do Meio Ambiente) ey S S
oy B -=veps  fEEDEEE
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Ml view

www.abrelpe.com.br
/N ABRELPE]

® &
@@.

Traz as ultimas noticias sobre residucs sdlidos, informagies
sohre eventos @ cursos, cuniosidades, 15WA (associagas in-
dependente sem fins lucrativos que visa propiciar a froca de
informagies sobre gerenciamento de residuos salidos), como
se filiar, artigos técnicos entre outras. Faz uma pesquisa so-
bre a limpeza urbana. Atualizado diariamente.

Hil

Traz Informacdes sobre a qualidade dos rios e reservatinios do Estado
de Sio Paulo. Além disso, a pagina da Companhia de Tecnologia de
Saneamento ambiental inclui um mapa atualizado diariamente com a
qualidade do ar na maioria das regites da Grande S3o Paulo, informa.
¢oes sobre a prevengio de poluigdo, legislagio ambiental e
balneabilidade das praias do litoral paulista.

gt
T
i
[HIE]

Na proxima edicio da Revista Limpeza Piblica serio relacionados outros sites que
inleressam aos técnicos da drea de gerenciamento de residuos solidos

Maein Ambiente que oferece 80 mercado seus servicos especisirados B

Licanciarmanto ambiantal de amprésndimenios

Esfudos & Implantasio da sistema da coleta salathva

Projedos, implantagdes g oparacho de Aterros Senitanos, Usnas dé Compostagem
Reciclagam & Unidades de Inciniragss

Estudos & Retatbnos de Impacto Ambiantal - ELARIMA,
Estudns di viabiidade Eonica, econimice e instituciona

Aespsenria Wdonica & elaboracdo de Planos Dirstores

Projeto de Estagies de Tratamento da &gua @ esgoto, bem comao Seni¢os d& OpeTacan




A fualiclades

| A Associacao Hrasrl'ﬂr.i Limpera Publica di a s ﬁaas vindas aos seus novos associados,

Novos associados

Associados individuais:

Citia de Sigueira Pasin de 5o SebastidoSP
Jevicr Batista Sandim Ferreira de Maracaju/®is
lose Roberto de Souza de Sdo Sebastifo/SP

Ludz Antdinig Souza Teles de Salvador/BA

Luiz Cldpdio Munes da Silva de Flarlandpolis/SC
Maria lzabel Pires Serrano de S&o Paulw'sP

"'.-nm iados ush livos:

DBO Engenhana Lida de Goidnia/GO
Formacca Transambiental Lida de
FloriandpolisSC

| Engepal Lich i Baruer/SP

Aposlilas

* Curso de CGerenciamento de Residuos de Servigos de
Salde, marco de 2002

Tratamento @ Disposicdo Final de Residuos de Servigos
de Saude, junho e 2000,

* Cergnciamento de Servicos de Limpeza Poblica 2001
- Eng. Adalberto Ledo Bretas

# Curso Basico sobre Aterro Sanitirin, setembrm 2000

Edicoes anterirores
da Revista Limpeza Publica

* Edighes anteriores da Revista Limpeza Publica 43,
B, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 e 56
estdn disponiveis em fobocopia.

Publicaces disponiveis

Padrio da Cores, Conforme resolugio |
N® 275 de 25 de Abril de 2001 - CONAMA

ELC: METAL

I P

- PRETO: MADEIRA

AR RESIDUOS PERIGOS0S

BRANCO: RESIDUOS AMBULATORIAIS
E DE SERVICO DE SAUDE

CIMEA: RESIDUO GERAL NAO
RECICLAVEL OU MISTURADO, OU
COMTAMINADO NAD PASSIVEL DE
SEPARACAD |
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Atualidades

Publicacies disponiveis na ABLP

M e Gl |5

de Hesdoos S0l 2 i i ]

s sevgemdetaide ¢ Manual de Gerenciamento de Residuos Salidos de Servigos de Sadde. escrito pela biolo-
« ga Vania Elisabete Schneider, pela quimica Rita de Cassia Emmerich do Répo e pelas
= engenheiras guimicas Viviane Caldart e Sandra Maria Orlandi, essa obra faz uma aborda-

gem histdrica, legal e pritica sobre 0% efluentes originados na Sadde Publica. Messe ma-
— nual s& encontram-se temas que tratam desde o transpare de residuos hospitalares até a
mE—— maneira mais segura de descarte. Editado em 173 paginas, o manual custa RS 30,04,
|

Aspectos Priticos da Tecnologia do Saneamento Bisico de Valter Pedrosa de
Amorim, engenheiro civil sanitarista. Segundo o autor, o principal objetivo
desse livro & divulgar alpumas |déias, situagies e os aspectos praticos do
saneamento bisico e ambiental no pais. Para isso, Amorim reuniu extensa
documentagdo com relatdrios, tabelas e folos para registrar 05 pnncipais pro-
jetos de saneamente do Distrito Federal, Minhas Gerais e Rio de Janeiro. O
livrn possui 285 paginas e custa R$ 30,00

i Produza sua energia - biogestores anaerdbicos, escrito por Fernando Sodré da
LA R Motta, consultor de Limpeza Lirbana e Meio Ambiente. Esse livro mostra técnicas

e conceitos para transformar resfduos rurais ou industriais, reciclades com a téeni-
ca da biogestio anaerdbica, em gas combustivel e fertilizantes organicos. O livro
apresenta em linguagem acessivel os principios bisicos da consirugan e operaqio
de biogestores. Com 144 piginas, o livro custa R510,00.

Coleta Seletiva de Lixo - Experiéncias Brasileiras, volumes 2 e 3, organizadns
por Emilio Maciel Eigenheer, da Universidade Federal Fluminense. Esse com-
péndio traga o desempenho dos projetos de coleta seletiva do lixo em virios
pontos do pais. Apresenta desde os objetives de cada comunidade com a
implementacio da coleta seletiva até a comercializacio dos residuos, As abras
podem servir também como pesquisa de um modelo ideal para selegao do lixo
para cada cidade, comunidade ou condominio. O volume 2 tem 207 paginas e
custa RS 20,00, o velume 3 tem 80, disponivel por B 15,04.

Anais do Encontro Nacional de Limpeza Urbana - ABLP
25 anos, editado pela Associagio Brasileira de Limpe-
za Plblica, traz as apresentagdes do enconiro promao-
vida pelo Instituto de Engenharia de 53o Paulo/SF, em
agosto de 1998, sobre as atividades de limpeza pabli-
ca no pais. Fssa publicagio possui 188 paginas e cus-
fa B$ 40,00,

Fertilizantes Organominerais de Edmar José Kiehl, engenheire agrdnomo. Autor da
mongio de 1979 que propunha a criagio de uma legistagdo prdpria para fertilizantes
organicos enriquecidos com fertili zantes minerais, Kiehl apresenta nesse livio, om sua
terceira edigio, as razbes da recomendacdo da mistura dos OFEANICOS COM 05 Minerais
e o5 experimentos que comprovam os seus argumentos. O liveo tem 146 pdginas e
pode ser comprado por RS 18,00

A0 = Reviela Limpera Poblica
F ;9




Agenda

Programacao de cursos e seminarios

* Residuos Safidos Provenientes de Coletas Especiais: Eli-
minagas & Valerizagio

Programa do Deservolvimento de Recursos Humanos da
ABES- PDRH 2002

Data: 17 & 19 de abrl de 2002-03-13

Local; Maceid/Al

Infoemagdes: ABES: (210 210-3221 ramais: 210,211 e 212/
fan: (211220-7291 ou {211262-6838 - e-mall: gedes@ahes.
dn.orgbr - wwasabes-dn.org. br

* Programa de Educagdo a Distincla - Cureo Gestdo lnbe-
de Residuns Salidos

jetive: Capacitar oz participantes para a gestio infegra-
da dos servigos de limpeza wthana e destinagio final dos
residucs silidos, incorporando as dimensties ambdentais,
sociais @ econfemcas dos sistemas,
Dt Inscricies abertas.
Local: Secretaria da Escola Nacional de Servicos Urbanos
(EMSLIR} do IBAM - Largo IBAM n” | Humaitd 22271-070
Rio de Janeim R).
informagtes: (21) 2537.-7595 ramais 245 e 251, fax (211
25397554, we-mail:  sec-ensur@ibam;org.br ou
wiww. ibarm.org.br

# Sistemas ¢ Métodos de Limpeza Urbana

hoga'ni de Desenvolvimento de Recursos Humanos da
ABES- PDRH 2002

Datar 23 a 25 de abeil de 2002

Local: Porio Alegre®S

Informaghes: ABES: (21] 210-3221 ramals: 21021 212 4
fax: (2132207291 ou (21)262-6838 - e-mail: gedes®abes-
dn.org.br - www.abes-dn.org.br

* Semindrio Residuos Sdlidos ¢ Cidadania na Regiio Nordeste
Programa de Desenvolvimenio de Recursos Huma-
nos da ABES- PDRH 2002

Data: 24 a 26 de abril de 2002-03-13

Local Sao Lubs’ hA

Infesrimagtes; ABES: (210 210-3221 ramais: 210,211 8312/
fax: (211220-7291 o (21)1262-6838 - e-mail; gedes@abes-
dr.orgbr - www.abes-dn.org.br

* Gerenciamento de Reslduos

Data- 27 de abril de 2002 - das B:00 s 17:30 horas
Loxcal; sede do Projeto Marazul

Informaghes & Inscrighes : Prajeto Marazul

Eua Major Matanael, 103, Pacaemba, Sdo Pauln, 5P
01246-100 - TelfFax: (11] 1237-3930 E-mail:
eventos@projetomarazul.com.br .
wwprojetomarazul.com.br

# 32.% Assemhbléia Macional da ASSEMAE - Feira de Sane-
amento & Modalidades de Patrocinio

Data: 12 a 16 de maio de 2002

Local: Hotel Gldria - Rio de Jansin®)

Informagdes; (16)3203-1856 / 1202-5306 -

Afonso ou Sandra - e-mail: assemas®ashyiecom,br

s Wasle Expo 2002

Diata: 2 a 13 de maio de 20032

Local: Las Megas Convention Cenber, Las Megas, MY/ELA
FrifearmagGes: www,wasteexpo.com

= Cestio e Tralamento de Residuns 56lidos Urbanos
¢ Industriais

Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos da
ABES- FODEH 2002

Crata: 13 a 15 de maio de 2007
Local: 5o PaulodsP

Informagbes: ABES: (21} 22p2-681H
dnorgbe - wasabes-dn org.br

e-rmail; abesdakbes-

.; I&:ﬂmenm ihe Residups Salidos para Pequenas Comiuni-
arlis

Programa de Desenvolvimento de Becursos Humanos da
ABES- PDEH 2002

Diata: 13 a 15 de maio de 2002

Local: Feira de Santana’Ba

Informagdes: ABES: (21] 2262-6838 - e-mail: abes@abes.
drorg. e - wiaw abesdn,org be

*Workshop sobre Gemindicadores ¢ sua Aplcacao no Campo
Data: 14 a 17 de maio de 2002

Local: Cordoba - Agentina

Informagies: esmail asagai®infovia.com.ar - wew gt It/
RGN oU wwiw Borio, org/geatitle html

# 11l Simpdsio Internacional Qualidade Ambienfal - Ges-
tio Ambiental Urbana & Indusirial

Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos da
ABES- PDRH 204002

Drata: 20 a 22 de maio de 2002

Local: Porto Alegre/®RS

ABES: (211 2262-6838 - e-mail; abes®abes-dn.org.br -
s abees-oin,org. br

# Residuos Solidos: Coleta, Transporte, Tralamento e [es.
tino Final

Frograma de Desenvobamento de Recursos Humanos da
ABES- FDRH 2002

Drata: 21 & 24 de mgice de 2007

Local: Sao Luis/sas,

ABES: (21) 2262-6638 - e-mall: abes@abes-dn.orp.br -
v, abes-dn.org br

* PROGRAMA DE CAPACITACAD - ENSUR JIBAM 2002
Planejamento ¢ Gestio do Patrimdnio Pablice Ambiental
ni Brasil

Data: 4 a7 de junho de 2002

hanha das %h as 12h30min &

tarde das 13h30min is 17k

Local: Sede do |BAM - Largo IBAM n® 1,

Humait, Rio de laneirno-R]

Infermagdes: Secretaria da EMSLUR - tel, (21} 2537.7595
ramais 245 - fax: (21) 253%9-7554 - m-mail: sec-
ervur@ibam.org. br

# Alerros Sanitarios: Ferramentas para Concepgio e
Dimensionamento
ama de Desenvalvimento de Recursos Humanos da
ABES- PORH 2002
Drata: 04 a OF de junho de 2002
Local: BaurwsP
Informagbes: ABES: 121} 2262-6534 .
eg-mail: ahes@abes-dn.orgbr - weowabes-dn.org b

Edigdo 57 - Abril - Jo07 = 31



Agenda

# Cerenciamento de Residuos de Servigos de Saode
Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos da
ABES- FDRH 2003

Cada; 10 a 14 de junho de 2002

Loscal: Cuiahd/T

Infiwmaghes: ABES: (21) 2262-6834 -

e-mail: abes®abes-dnorgbr - v abies-dnorg.be

* Aferro Sanildrio: Projeto, Construgio, Operagio e
Gerenciamento

Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos da
ABES- PDRH 22

Data: 17 4 21 de junho de 2002

Local; Belém-PA

Infoemagies: ABES: (21) 2262-6838 - e-mail: abes#abes-
dn.orgbr - www, abesgdn.org.br

* drd Korea-lapan joint Symposium on Rock Engineering
Problems and Approaches in Underground Constraciion
Diata: 22 a 24 de julho de 2002
Informagdes: hipfrockeng snuac ki~ K|SHI003

ey ksamioorkr

s Cerenciamento dos Servicos de Limpera Urbana
Frograma de Desenvolvimento de Recursos Humanos da
ABES- FORH 2002

[ata; 22 226 de julho de 2K

Local: Watal/BN

Infoemaches: ABES: (21} 2262-6838 - e-mail: abes@abes-
dn.orgbr - wesk abes-tdn.org.br

= Tratamenio de Hesiduns Sdlidos para Peguenas Comuni-
dades

Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos da
ABES- PDRH 2002

Data: OF a 0% de agosto de 2002

Local: Boa WVista/EE

informagbes: ABES! (21) 2262-6638 - p-mail: abesdabs.
dnorg.br - wiaw abes-da,oag b

» Residuns Sdlidos industriais: Gerenciamento ¢ Dhesting Final
Programa de Desenvolvimento de Recurios Humanos da
ABES. FDRH 2042

Data: 21 a 23 de agosto de 2002

Local: Poro Alegre®s

Informacdes: ABES: (21) 1262-6838 - g-mail; abes®abes-
dm.org.br - wenw abees-dn,org be

* VI SIBESA - Simposio ialo-Brasileiro de Energia Saniti-
rin & Amhbiental

Maga: 1 a 5 de setembino de 2002

Local: Witaria /ES

Realizaghes . Associacio Brasifeira de Engenharia Sanitd-
ria e Ambiental ABES)

informacdes pelos e-mails: inter@abes-dn.org, br ouw
evenhos @ ahes-dnoorg by

* V Simpdaio de Gerenciamente Ambiental na Indistria
SISAM 2002 - Ciclo de Conferéncias sobre Politica e Ges-
taa Ambiental

Dt 2 a 5 de sesembeo de 2003

Informagdes: tel: (111 3814-6899 Frax: (11)3813-5534

12 = Revista Limpeza Piblica

» FITAPMA ~AQUATEC BRASIL 20402 - Feira Internacional de
Tecnologias pra o Meio Ambiente

Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos da
ABES- PDREH 2002

Cxata: 10 a 12 de setembro de 2002

Local: 5do PauloSP

Informagibes: ABES: (21 2262-6838 - e-mail: abes@abes-
dr.orgbr - s abesodngeg. br

# X SILLIBES - Simpdsio Luso-Brasileiro de Energia Sanili-
ria & Ambiental

Chata: 16 a 1% de setembro de 2002

Local: BragaPorugal

Realizacdes: Assooacio Brasileira de Engenharia Sanitdria
e Ambiental Informagies: (ABEShAssociagio Porfuguesa de
Remarsos Hidncos(APRH)

Informaiies pelo. site www.apihopt ou pelo e-mail
acarneirofaprt.pt

* ¥| Semindrio Macional de Residuos Solidos

Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos da
ABES- POEF 2002

Drata, 22 a 25 de satembro de 2002-03-13

Local: Gramada'BS

Informagdes: ABES: (21) 2262-6A38 « e-mail: abesdabes-
dn.orgbr - www abes-dn.org.br

* Residuos de Servigos de Saode

Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos da
ABES- FPDRH 2002

Data: 02 a 04 de autuban de 2003

Locat: CuiabafisT

Infoemacies: ABES: 21] 2262-0836 - e-mail; abesfabes-
dn.org.br - www abes-dn.org br

* Aterro Sanitario; Projeto, Implantacio e Operagio
ama de Desenvolvimento de Becurses Homanos ia

ARES- PDIRH 2002

Data: 2% & 25 de outubzro de 2002

Lacal: Culabdimat

Informagdes; ABES: (21) 2262-6818 - e-mail: abes®abes-

dr.org.br - www.abes-dn.org.br

* Simpdsio Internacional da 1SRM ELIRD Rock Engincering
for Mounlainows Regions

Diata: 25 a 28 de Movembro de 2002

Local: ltha da Madeira - Porbuegal

Infomagies: Sociedade Partypeesa de Geotecnia -
e-mail: spptPlnecpt ow site: hitpaiwww.eurock2002. com

= XXV Congresso Internacional de Fngenhara Sanilaria
& Ambiental - AIIMS

Drata: 27 de outubro a 17 de novemnbro de 2002

Local: Cancdn, Quintana Roo' Méxicno

Infarmagtes: www, jespanaesadiscancen 102Andex htm

s Coleta Seleliva: Recuperagio de Materiais para
Reciclagem

ama e Desenvalvimenio de Recursos Humanos da
ABRES- PDEH 2002
Cata: 26 3 28 de novemnbeo de 2002
Local: Vitdria/ES
Informagbes: ABES: (21) 2262-6838 - e-mail: abes@abes-
dn.org b - wwan abesadn,org b



N® DO CADASTRO
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DE LIMPEZA PUBLICA
ENTIDADE DE UTILIDADE PUBLICA 21.234/5-5F
AV. PRESTES MAILA, 241 - CJ. 3.218 - SAD PAULD - 5P CEP: 01031-902 (SEDE PROPRIA)
TEL.: (0XX11) 229.5182 - FAX (0XX11) 211-7702

FICHA DE INSCRICAD DE SOCIO
(preencher com letra de forma ou datilografar)

Mome completo:
Data de nascimento: V ) |

Enderago;

Cidade: Estado: CEP:

Telefone residencial:( ) Fax:( } o P
Profissao: . Especialidade:

Empresa ou entidade gue trabalha;

Enderego: = —
Cidade Estado: _ CEPR:
Telefone comerclal:f | Faxi(____)
Ramo de atividade:
Nome do sécio proponente;
Local Data:__ f 7

Assinatura do sbcio:

Anuidade: R$ 80,00 (efetuar deposito no Banco Bradesco, Ag. 475-8, CC 3462-2 em favor da ABLP)
Cbs.: Escolher para onde encaminhar a correspandéncia

|:| residencial |: comercial

Se for de sua preferéncia, acesse www.ablp.org.br para cadastro online
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Remetente:
Endereco: __
CEP:
Cidade: UF




== piblicas - Ao se filiar 2 Associacao Brasileira

- de Limpeza Publica vocé passa a
. receber exemplares da revista

- LIMPEZA PUBLICA, além de

. participar desta Entidade que ha
. 24 anos vem realizando cursos,

R

b/

...........
e vaing

. congressos, seminarios, palestras
T workshops visando solucionar
. os problemas de geracao, coleta,
. tratamento e destinacao final de

MU nmm

. residuos solidos.

., ABLP. |
EILIMP 2™

PROGRAMACAO DE CURSOS E EVENTOS 2002

( DATA TiTULO )
- )
Maio Introdugao ao Projeto de Aterro Sanitario
| h Elaboragao de Planilhas de Composicio de
—\ lnho Pregos de Servico de Limpeza Urbana J
- : Julho Gerenciamento dos Servicos de limpeza Publica
-_"z_ ﬁ
= Agosto Coleta Seletiva e Reciclagem
w,

e
¥ programacio sujeita a alteragdes ' =




o

Uma Empresa

a Servico do

Meio Ambiente

AVEGA & a mair amprass privads
G WGBS PUBCA 00 Davs, coefanid
Tl e SOOI toneladas mensais
afancendo mais oe 12 mahdes ae fs-
Diantes. Seus camihides compack

dares DEVDOram mais de wm miiEo
e quidimeadros de miss ¢ vandas do
cidacas bragieias. OF sarvicns v

Limpeza Plbllca

e de Servigos

Praga Abeno Lion, 366 - Modca - 01515 D00 - Sao F

ENGENHARLA AMBIENTAL 5 A

ina
Incineragio

ore: (ool 1) 6165 3500 - Fax

AT e NosEas onleras, ahngmos &
cidace g Lana, ne Fend, Em iodas os
OCalE BT QUE &5ld presenle mantam
ims modernd frofa: de veiculss coe
OrEE, COm BCNo0ga 8 equipamenios
og vanguards. A VEGA desenvolve
sanacns esnecalzades conlvme g
TECEASIIA0E 08 Cienias

{Dxx11) 6185 3825





